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Abstract 
1. Introduction 
Transparency is recognized as one of the indicators of qualified governance and 
constitutes an essential necessity for governments in nearly all aspects of 
administration. Consequently, transparency in the process of holding elections is 
crucial for conducting a healthy and just electoral process. The evaluation of 
transparency in elections must encompass both the observers and executors of 
the election, on one hand, and the election candidates, on the other. The General 
Policies of Elections (GPE), which functions as an upper-hand document in the 
legal system of the Islamic Republic of Iran, has illustrated the requirements for 
a transparent electoral system with the aim of improving the country's electoral 
system and achieving the desired favorable condition. 
2. Research Question 
This article is dedicated to answering the central research question: According to 
the General Policies of Elections, what are the weaknesses and gaps concerning 
transparency in the current legal regime governing the parliamentary elections 
and the solutions to reform it?. This inquiry focuses on measuring the current 
legal status against the standards set by the GPE. 
3. Research Hypothesis 
It is hypothesized that the existing legal regime governing parliamentary 
elections in the Islamic Republic of Iran exhibits significant gaps in 
implementing the mandates of the General Policies of Elections (GPE) related to 
transparency. These predicted deficiencies specifically involve the ambiguity of 
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qualitative requirements for candidates, a lack of comprehensive legal measures 
ensuring the transparency of candidates’ assets, properties, and election costs, 
and insufficient mechanisms mandating clear, timely, and substantiated written 
accountability from supervisory and legal authorities regarding the approval or 
rejection of candidate qualifications. 
4. Methodology & Framework, if Applicable 
The study utilizes a descriptive-analytical method to investigate the status of 
transparency in the legal regime governing parliamentary elections. The 
framework involves systematically examining the General Policies of Elections 
(GPE) and contrasting its requirements against the current legal status to identify 
weaknesses, gaps, and subsequently propose necessary reform solutions. The 
analysis covers transparency indicators related to the three primary actors: 
candidates, the executive branch (executor of elections), and the 
supervisory/legal authorities (e.g., the Guardian Council). 
5. Results & Discussion 
The research confirms several critical areas requiring legal reform to enhance 
transparency in the parliamentary elections, based on the GPE. Regarding 
candidates, the lawmaker must reduce the ambiguity of qualitative requirements 
for candidates (such as adherence to the Islamic Republic's foundations). 
Furthermore, the law must mandate that candidates’ assets, properties, and 
election costs be made transparent to all voters. Transparency related to 
campaign costs requires defining the legal limits and authorized sources of 
financing, including contributions from legal entities. Regarding the executive 
branch, clear and trustworthy frameworks must be employed in the process of 
voting and vote counting. To achieve maximum transparency, speed, and 
accuracy, the GPE mandates utilizing new technologies in election stages, 
provided the necessary infrastructure and clear regulations are established. 
Regarding supervisory and legal authorities, they must respond to inquiries 
about the approval or rejection of candidates’ qualifications in due course and 
without delay. This response must be written and substantiated with specific 
legal provisions and supporting evidence used to justify any rejection, thereby 
protecting the legal rights of the applicants and enhancing public confidence. 
Additionally, ensuring the presence of candidates or their representatives in all 
stages of the election is crucial for maintaining the public's confidence in the 
fairness and integrity of the process. 
6. Conclusion 
Transparency is identified as a fundamental index of a healthy electoral process. 
The research demonstrates that although the General Policies of Elections 
provides clear benchmarks, the existing legal framework governing 
parliamentary elections suffers from critical weaknesses, particularly concerning 
the necessary clarity in defining candidate qualifications and financial 
transparency. To remedy these issues and guarantee the rights of applicants and 
voters, essential reforms must be undertaken by the legislature to eliminate 



ambiguity in candidate criteria, mandate the disclosure of candidates' assets and 
campaign funding, employ transparent technological and systematic 
mechanisms for voting and counting, and enforce prompt, documented 
accountability from legal authorities during qualification reviews. These reforms 
are necessary steps toward achieving a more robust and favorable electoral 
condition. 
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Elections, Qualified Governance, Guardian Council. 
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و ناظر   يمربوط به نامزدها، مجر ت ی شفاف ن یتضم هايبر شاخصه یتأمل
 ي کلی انتخابات ها سیاست تأکید بر  با انتخابات مجلس شوراي اسلامی؛

 13/07/1401تاریخ دریافت:                                                                                           *یجیلاه یعباس ژنیب
 31/02/1402تاریخ پذیرش:                                                                           **یخوزان يمحمدحسن باقر

 پژوهشی: نوع مقاله                                                                             ***یمحمدصادق فراهان

 چکیده
هاي حکمرانــی، نیــاز جنبــه اغلــبدر  شایســتههاي حکمرانــی یکی از شاخصه  عنوانبهشفافیت    امروزه

هــاي پیمــایش ایــن یکــی از راه ،برگزاري انتخابــات فرایندها است. قطعاً شفافیت در ضروري حکومت
 یــانســو نــاظران و مجرتواند از یکشفافیت در انتخابات می  هسنج  اساسبرهمینآید.  شمار میمسیر به

یــک   عنوانبــهي کلی انتخابــات  هاسیاست  . دردیگر نامزدهاي انتخاباتی را دربرگیردانتخابات و ازسوي
اعتلاي نظام انتخابــاتی کشــور جهــت نیــل بــه  منظوربههاي نظام انتخاباتی شفاف ایستهبسند بالادستی،  

به این   تحلیلی  توصیفیه  با شیو  مبنا، این مقاله درصدد استوضعیت مطلوب ترسیم شده است. برهمین
مربوط به نواقص و خلأهاي هاي کلی انتخابات، بر اساس سنجه و معیار سیاستپرسش پاسخ دهد که «

انتخابات مجلس شــوراي اســلامی و راهکارهــاي اصــلاح آن   نظام حقوقی کنونی حاکم برشفافیت در  
 ،یانتخابــات  ينــاظر بــر نامزدهــا  تیمشخص شد در حوزه شفافهاي مذکور  » مبتنی بر سیاستچیست؟

 ــ  یفیک  طی و ابهام شرا  تیاساس مبانی نظام جمهوري اسلامی، کل  بر  دی با  گذارقانون را بکاهــد.   ناداوطلب
 شفافکنندگان  انتخابعموم    يبرا  یانتخابات  غاتیتبل  يهانهی و هز  ناداوطلب  يهاییاموال و دارا  نیهمچن

 بخشنــانیشــفاف و اطم يسازوکارها اگیري و شمارش آررأي فراینددر  دی با زیانتخابات ن  يشود. مجر
 ناداوطلب تیو رد صلاح دییتأرابطه با در  شوندهاستعلام  یمراجع قانونهمچنین لازم است  .  دی نما  نییتع

 .ایندو از تأخیر پرهیز نم ارسال داشتهرا به موقع  تپاسخ استعلاما
 

 ــ  یکل ــ  يهااســتیانتخابات مجلس شوراي اســلامی، س  ت،یشفاف:  واژگان کلیدي  یانتخابــات، حکمران
 .نگهبان يشورا  سته،ی شا
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 مقدمه

جهـت نیـل بـه برگـزاري انتخابـات عادلانـه و سـالم   ،هاي مختلف دنیاامروزه در نظام
 توان یکی از مؤثرترینشفافیت را می  کهگرفته شده  کاربه  هاي مختلفیراهکارها و مؤلفه

(حیـدري،   اي عربـی از ریشـه «شـفّ» اسـتد. شـفافیت کلمـهکـرراهکارها تلقی    این
ص. ،  1386،  (آذرنـوش  ). شفّ به معناي ظریف و روشن بودن است388، ص.  ق1423
شود که اشیاء دیگر از پشت آن ). شفاف در لغت به هر چیز لطیف و نازك گفته می336

، الملـلنیـز سـازمان شـفافیت بین  ). در اصـطلاح797ص.  ،  1383(عمیـد،    نمایان باشد
جهـت   اننفعذيفهم به  به صورت قابل  اطلاعات  به    دسترسیتمهید جواز  را    »شفافیت«

 عنوانبـهدر عرصه قدرت، شفافیت عمدتاً    ١.نموده استتعریف    ارتقاي مشارکت ایشان
، 1395نژاد و عـامري،  (حبیـب  شـودشاخصی از کیفیت سیاست و حکمرانی لحاظ مـی

سازي بیشـتر امـور ). امروزه هم سیاستمداران و هم شهروندان، خواهان شفاف130ص.  
سازي براي سیاسی را شفاف  نظامبرخورد با هر گونه فساد در    حلراه  هستند؛ زیرا تقریباً

 ).68، ص. 1392(بخشایش اردستانی و دشتی،   دانندعموم می
ه ویشـ نیترجیبه قدرت و را  دنیابزار رس  نیترترین و مشروعموجه  انتخابات نیز که 

بـوده و   هیچندسـوه  رابطـ  کاسـت یـ  سـالارمردم  يهـادر نظام  یعمـومه  کاربستِ اراد
شـود. بـر همـین می را شـامل دهنـدگانيرأ و احزاب، نامزدهاان مختلفی اعم از نفعذي

هاي شفاف پیروي نموده تا منجر به تأمین حقوق برگزاري آن باید از رویه  فراینداساس  
اتخـاذ  هايمیشفاف، عملکردها و تصم ینظام انتخابات  دیگرعبارتبهان شود. نفعذيهمه  

تـا  نمایدیکمک م و  دهدمی  کنندگان و عموم مردم قرارمشارکت  دیشده را در معرض د
خود شناخته شوند و گرداننـدگان   يدر روند انتخابات، مسئول عملکردها  لیعاملان دخ

 یخوبرا بـه  تخابـاتان  يبرگـزار  انیـاتخاذ شده در جر  هايمیتصم  تیانتخابات، مسئول
   دار شوند.عهده

 در کنندگانشـرکت آرايدر  تیانتخابات، شفاف در شفافیت از مراد  است  ذکر  به  لازم
 حیتصـر  رانیا  یاسلام  يجمهور  یقانون اساس  62در اصل    نکهیاکما.  باشدنمی  انتخابات

 
   : نشانی زیر . قابل دسترسی در  1

https://www.transparency.org/en/corruptionary/transparency  
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خصه یتأمل ه تیشفاف نیتضم يهابر شا ط ب نیب / ... مربو ه یعباس ژ نو   یج یلا  ۳۱   همکارا

بنابراین مخفـی بـودن رأي و   ؛شوندیانتخاب م  یمخف  يملت با رأ  ندگانیشده است نما
 شفافیت در انتخابات است.هاي  جزء محدودیت  دهندگانحفظ حریم خصوصی رأي

یک سند بالادسـتی در نظـام   عنوانبهي کلی انتخابات  هاسیاستبا تتبع و بررسی در  
نظام انتخابـاتی شـفاف را بـه شـکل هاي  توان مؤلفهحقوقی جمهوري اسلامی ایران، می

هاي مذکور هاي بیان شده در سیاستمستقیم و غیرمستقیم استنتاج نمود. برخی از مؤلفه
ناظر بـر   یتشفافن انتخابات است.  اناظر به نامزدها و برخی دیگر متوجه مجریان و ناظر

هـاي هزینـه  یـی وشـوندگی، امـوال و دارامرتبط با نامزدها شامل شـرایط انتخـابابعاد  
ین و اتخـاذ نـو  هايياز فناور  یريگبهرههاي انتخاباتی بوده، همچنین  فعالیت  و  یغاتتبل

نتایج متوجه مجري انتخابات اسـت.   و شمارش آراء و اعلام  أخذ   شفاف در  يسازکارها
پاسـخگویی توانـد شـامل  نهاد ناظر بر انتخابات نیـز مـی  هاي شفافیت در عملکردمؤلفه

 باشد.    رد صلاحیت داوطلباندلایل  در خصوص   مکتوب و به موقعمستند،  ،  شفاف
هایی که تاکنون صورت گرفته غالبـاً نـاظر  پژوهش  ، درخصوص موضوع نوشتار حاضر 

  ؛ بـوده اسـت  مجلس شوراي اسلامی  اباتی انتخ  نامزدهاي  تبلیغاتی  هاي به شفافیت در هزینه 
هاي مـورد اشـاره  لذا جامعیت این پژوهش نسبت به آثار مشابه و توجه آن به تطبیق ملاك 

 کند.  وجه بدیع بودن آن را توجیه می   ، هاي کلی ابلاغی مقام معظم رهبري با سیاست 
معیارهاي شفافیت ناظر بـه   اولاً،سعی شده تا    ،پژوهش  نیمقصود در ا  لیتحص  يبرا

ي هاسیاسـتبا توجـه بـه مفـاد    ثانیاً،گفته تحلیل و بررسی شود و    شیهر سه ساحت پ
 یشناسـبیمربوط به انتخابات مجلس شـوراي اسـلامی مـورد آس نیکلی انتخابات، قوان

مــذکور، هاي قــرار گیــرد. در پایــان نیــز در صــورت عــدم انطبــاق قــوانین بــا سیاســت
در ارتبـاط بـا   تیدر بنـد اول شـفافاسـاس  براینپیشنهادهاي اصلاحی ارائه شده است.  

در بنـد   و  انتخابـات  مجـري  عملکـردنامزدهاي انتخابات، در بند دوم اصل شفافیت در  
تحلیل و ارزیابی قرار   مورد  یتحلیل  توصیفی  شیوه  باناظر    نهادسوم شفافیت در عملکرد  

 گرفته است.

 ناظر بر نامزدهاي انتخابات  شفافیت. 1

شـرایط شـفافیت در شـامل  توانـدي انتخاباتی میناظر بر ابعاد مرتبط با نامزدها  یتشفاف
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ــوال  شــوندگی،انتخــاب ــی و شــفافیت ام ــهشــفافیت در و  دارای و  تبلیغــات هــايهزین
باشد که در ذیل هر یک از آنها مورد تحلیل و ارزیابی قرار گرفتـه ی  انتخابات   هايفعالیت
 است.

 مجلس شوراي اسلامیشرایط نامزدهاي انتخابات  . شفافیت1-1

تري را در مقایســه بــا شــوندگان شــرایط ســختهــا بــراي انتخابامــروزه دولت
گیرند و این شرایط بـه تناسـب اهمیـت نماینـدگی موضـوع کنندگان در نظر میانتخاب

هـر کسـی شایسـتگی کـه  بدیهی است  .  )58، ص.  1385زاده،  (تقی  انتخاب، متغیر است
 ،تشـخیص واجـدین شـرایط  منظوربهشروط  برخی  و وضع    نداشتهنامزدي انتخابات را  
 شـرایطبایـد گفـت  طورکلیبه). 30، ص. 1397(فتاحی زفرقندي،   امري ضروري است

نهاد نـاظر بـر انتخابـات در   باشد کهشفاف، عینی و کمّی    ،باید به نحوي روشن  نامزدها
گـذار اساسـی هاي گونـاگون نگـردد. قانونها و سـلیقهمقام بررسی آنها دچار برداشـت

را بـه شوندگان  انتخاب  یطشراتعیین    ،قانون اساسی  62١لامی ایران در اصل  جمهوي اس
«قانون»   وسیلهبهشوندگان  انتخاب  یطشرا  ییناطلاق تع  رغمیعل  .«قانون» احاله داده است

ازجملـه   یاز اصول قانون اساس  یبا برخ  یاسلام  يمجلس شورا  یت، صلاح62  در اصل
قـانون اساسـی، دولـت   3اصـل    )1(بـه موجـب بنـد    شـده اسـت.  یدمق  67و    3اصول  

ه ، همـ2جمهوري اسلامی ایران موظف است که براي نیل به اهـداف مـذکور در اصـل  
امکانات خود را براي ایجاد محیط مساعد براي رشد فضایل اخلاقی بر اساس «ایمان» و 

ه ایـن مهـم مسلماً دستیابی ب  گیرد.کار  به  مظاهر فساد و تباهی»ه  «تقوي» و «مبارزه با کلی
شـده در قـانون اساسـی هـا و اهـداف ترسیمی در تراز آرمانکارگیري کارگزارانجز با به

قانون اساسی که مفاد آن ناظر بر سـوگند نماینـدگان در نخسـتین   67اصل    نیست.میسر  
مجلس شوراي اسلامی است، در مقام بیان برخی از شـرایط مهـم بـراي تصـدي ه  جلس

اگرچه در این اصـل تصـریحی مبنـی بـر   دیگرعبارتبهنمایندگی مجلس برآمده است.  
شوندگان نمایندگی مجلـس وجـود نـدارد، امـا بـا عنایـت بـه برخـی از شرایط انتخاب

 
 شـوندیانتخـاب م  یمخفـ  يو بـا رأ  یمطور مسـتقملت کـه بـه  یندگاناز نما  یاسلام  ي«مجلس شورا:  62. اصل  1

 .خواهد کرد»  ینانتخابات را قانون مع  یفیتشوندگان و ککنندگان و انتخابانتخاب  یط. شراگرددیم  یلتشک
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توان دریافت که چه کسانی صـلاحیت و شایسـتگی میخوبی  بههاي سوگندنامه  عبارت
باشـند. نمایندگی مجلس شوراي اسـلامی در نظـام جمهـوري اسـلامی ایـرن را دارا می

مصـالح   ینتـأم«  مـردم»،  بـه  خدمتگزاريه  روحی  «داشتن  »،تقوا«  داري»،«امانت  ،»عدالت«
 استازجمله شرایطی    یران»ا  یاسلام  يجمهور  یدفاع از قانون اساس«  و»  جامعه  یعموم

شوندگان برداشـت نمـود. شـوراي عنوان شرایط انتخابنامه بهتوان از متن سوگندکه می
 نمونـهعنوانبه ؛گفته را در نظرات خود مورد توجه قرار داده استنگهبان نیز اصول پیش

مصـوب جلسـه مـورخ   »اصلاح قـانون انتخابـات مجلـس شـوراي اسـلامی«لایحه  در  
نـام بایـد داوطلبـان هنگـام ثبتمقـرر شـده بـود:    مجلس شوراي اسلامی  14/12/1381

اطلاق اکتفا به شرط مسلمان بودن بـراي نماینـدگی شوراي نگهبان    که  1» باشندمسلمان«
 2اعـلام نمـود.  قـانون اساسـی  67و اصل    3اصل    1مغایر بند  را    مجلس شوراي اسلامی

گـذار علاوه بر اصول ذکر شده از قانون اساسی، یکی دیگر از اسناد بالادسـتی کـه قانون
هاي کلـی انتخابـات ، سیاسـتکنـدشوندگان باید توجـه  عادي در تعیین شرایط انتخاب

ها نیـز معیارهـایی در ارتبـاط بـا شـرایط اسـت. در ایـن سیاسـت  24/07/1395ابلاغی  
گـذار عـادي ها، قانوناین سیاسـت  10شوندگان مقرر شده است. مستنبط از بند  انتخاب

گزینی را ارتقـا داده و باید شرایطی را در قانون براي داوطلبان مقرر نمایـد کـه شایسـته
داوطلبانی بتوانند بر کرسی نمایندگی مجلس شوراي اسلامی تکیه زنند که در تراز نظـام 

  :جمهوري اسلامی باشند؛ این امر زمانی محقق خواهد شد که
گذار عادي شرایطی را براي داوطلبان نماینـدگی مجلـس شـوراي اسـلامی قانون  اولاً،

   ؛یق» باشددق«  يهاو شاخص  یارهامعتعیین نماید که داراي  
   ؛این شرایط باید در چارچوب قانون اساسی باشد  ثانیاً،

 
مجلـس شـوراي   14/12/1381لایحه اصلاح قانون انتخابات مجلس شـوراي اسـلامی مصـوب جلسـه مـورخ  .  1

هاي آن به شرح زیـر اصـلاح قانون مذکور و تبصره  28ـ ماده  11مصوبه مقرر شد بود: «... ماده    یناسلامی. در ا
 شود:می

ابـراز وفـاداري بـه قـانون  -2 مسلمان بـودن؛ -1نام باید داراي شرایط زیر باشند: ـ داوطلبان هنگام ثبت28  ماده
 ....»-3نام؛  اساسی جمهوري اسلامی ایران در فرم ثبت

 شوراي نگهبان. 11/1/1382مورخ  2712/30/82. نظر شماره 2
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  ؛شرایطی باشد که مبتنی بر کارآمدي علمی و جسمی باشد ثالثاً،
هاي اصـلی نماینـدگان یعنـی شوندگی متناسب با مسئولیتتعیین شرایط انتخاب  رابعاً،

   ؛گذاري و نظارت باشدقانون
 یو قانون اساسـ  یتعهد به اسلام، انقلاب و نظام اسلامه  این شروط دربرگیرند  ،خامساً

   ؛یه باشدفق یتالتزام به ولا  یژهوبه
   1شوندگان را تضمین نماید.ی انتخاباخلاقاقتصادي و سلامت    ،سادساً

به   نهایتدرو    2نمایندگی شده  وظایف  اجراي  حسن  شرایط باید منجر به  همچنین تعیین
بـه  حاضـرحال در 3شوند. انتخاب کنندگان کمک نماید تا اشخاص «اصلح»عموم انتخاب
) قانون انتخابات مجلـس شـوراي اسـلامی، نامزدهـاي انتخابـات بایـد 28موجب ماده (

 مقـدس  نظـام  به  یعمل  التزام  اسلام،  به  یعمل  التزام  و  اعتقادشرایط ذیل را داشته باشند:  
 قـانون  بـه  يوفادار  ابراز  ران،یا  یاسلام  يجمهور  کشور  تیتابع  ران،یا  یاسلام  يجمهور

 ایـ  ارشـد  یکارشناسـ  یلیتحصـ  مدرك  داشتن  ه،یفق  مطلقه  تیولا   یمترق  اصل  و  یاساس
 از  يبرخوردار  حد  در  یجسم  سلامت  ه،یانتخاب  حوزه  در  شهرتسوء  نداشتن  آن،  معادل 
سال تمام و حداکثر هفتادوپنج سـال   یو حداقل سن س  ییایگو  و  ییشنوا  ،یینایب  نعمت
 توان دریافت به جز برخی از شـرایط کمـی و عینـیبا دقت در شرایط مذکور میتمام. 

، بـه اسـلام  یاعتقاد و التزام عمل(سن، تابعیت، مدرك تحصیلی)، مابقی شرایط از جمله  
 یفـیشروط ک یبرخ یینتعطورکه ذکر شد  ساحت کیفی داشته و قابل تفسیر است. همان

 ياسـلام و نظـام جمهـور  به  یداوطلبان انتخابات مجلس مانند اعتقاد و التزام عمل  يبرا
ي بایـد شـروط عـاد  گـذارو قانوناست    یقانون اساسمنبعث از    یه،فق  یتو ولا   یاسلام

و  یکلـ ،انتخابـات یدر قانون فعل یطشرا ینا هايمذکور را شفاف نماید. یکی از چالش
ابهام اسـت و لازم   يو دارا  یکل  یشرط  ،سوءشهرتمثال،  عنوانبه؛  استآنها  مبهم بودن  

سوءشهرت ناظر به مـوارد منکـر،   هیملاك اولرسد  به نظر می.  شود  ییناست در قانون تب
گذار، قلمرو سوءشهرت محـدود بـه است اما با توجه به مقصود قانون  میتخلفات و جرا

 
 .)10-1. همان، بند (1
 ).13. همان،  بند (2
   ).8. همان، بند (3
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وصف و رفتـار سـوء   هر گونهبه    یندگیو اتصاف داوطلب نما  ستین  یندگینما  فیوظا
 نیـا  ول را مشـم  يو  يو اقتصـاد  یاسـیس  ،یاخلاق  ،یمال  يهاحوزه  رینظ  ییهادر حوزه

 گـاهیو توجه بـه جا  ه»یانتخابه  . اطلاق عبارت «نداشتن سوءشهرت در حوزکندیشرط م
همچنـین   موضـوع اسـت.  نیـا  يایـگو  ینـدگیمجلس و البتـه نهـاد نماه  ندیو شأن نما

ناظر به   تواندی. سوءشهرت مستین  يفریکه  نیشیداشتن سوءپ  يسوءشهرت الزاماً به معنا
قانون انتخابات مجلس باشـد کـه هنـوز در مراجـع   30ماده    يبندها  نیآن دسته از عناو

آن داوطلب، فعل مزبـور را ه  یانتخابه  مردم حوز  حال درعینو    انددهیبه اثبات نرس  ییقضا
 .کنندیم  یوصف سوءتلق  کی  عنوانبه

 یشـرط، مفهـومیـن و ا ی استمتفاوت  یفتعار ، دارايبه اسلام  یالتزام عملهمچنین  
بـه آن یک  از مفهوم نزد  یزن  یفقه  يهادر کتاب  ینکهاکما؛  مراتب است  يو دارا  یکیتشک
 نظـرفقها اختلاف  یانخصوص م  ینو در ا  ارائه شده است  یمختلف  یفعدالت تعار  یعنی

شـروط ). لازم به ذکـر اسـت اگرچـه  95-90ص.  ص،  1386(عمید زنجانی،    وجود دارد
گـذار قـانون یولـ ،کرد یانب ی و شفافتماماً کم یارهايمع  با  توانینم  یتماهدر  را  یفیک
و ابهـام  یـتکلمبانی نظام جمهـوري اسـلامی،  بر یمبتن يهابا استفاده از روش  تواندیم

 يتـرمطلـوبنحو بهو داوطلبان را  یمراجع انتخابات یف بکاهد و حقوق و تکالرا    یطشرا
 ).39 ، ص.1400پور،  (طحان نظیف و قلیچ  کند  ینتضم

 . شفافیت اموال و دارایی نامزدهاي انتخابات مجلس شوراي اسلامی2-1

بـا اعـلام اولاً،    :عد اهمیـت داردنامزدهاي انتخابات، از دو بُهاي  شفافیت اموال و دارایی
عمومی میزان اموال و دارایی و درآمدهاي هر نامزد، مردم شناخت بهتري نسبت بـه وي 

انـدوزي، پیدا کـرده و از خاسـتگاه اجتمـاعی و نـوع نگـاه او بـه مسـائلی نظیـر ثروت
بـا ثبـت ایـن امـوال و   ثانیـاً،  ؛گرایی و رسیدگی به محرومان آگاه خواهند شـداشرافیت

دارایی و مقایسه آنها در ابتدا و انتهاي دوره تصدي مسئولیت، گام بزرگی در راه مبـارزه 
هـاي ن برداشـته شـده و از سوءاسـتفاده افـراد از جایگـاهاندوزي مسـئولا با فساد و مال 

 حاکمیتی جلوگیري خواهد شد.
قانون اساسـی، دارایـی  142جمهوري اسلامی ایران به موجب اصل   حقوقی  ر نظامد
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توسـط   و همسـر و فرزنـدان آنـان  رانیجمهور، وز  سیجمهور، معاونان رئ  سیرهبر، رئ
رئیس قوه قضائیه، قبل و بعد از خدمت آنان مورد رسیدگی قرار گرفته تا بر خلاف حق 

بر استثنایی بودن مفـاد اصـل شوراي نگهبان   تأکید چندبارهرغم  علی  باشد.  افتهین  شیافزا
و شائبه مغایرت تسـري حکـم منـدرج در   ١آنمقامات مندرج در  حصري بودن  و    142

با اصـول دیگـر قـانون اساسـی   انتخابات مجلس شوراي اسلامیاین اصل به نامزدهاي  
دیـدگاه تمثیلـی بـودن اي چـون غلبـه  لهاد  گفتباید    47و    37،  25،  22ل  وهمچون اص

در سـال ح مـذاکرات مربـوط بـه اصـل  ورمشـدر    مقامات بر دیدگاه حصري بودن آنها
، د کـارگزاران نظـام اسـلامیفسـا  پیشگیري از تخلـف وهاي استوار شرعی  ، بنیان1358

اعـلام  ٢انحصار»«اولویت» و نه «تأکید بر به  142و تعبیر مفاد اصل  امکان قیاس اولویت
دارایی اموال نامزدهاي انتخابات مجلس شوراي اسلامی به شکل قانونمنـد بـراي مـردم 

 د.نمایقابل توجیه می
گـذاري ي کلی انتخابات نیز به شکل مستقیم و غیرمستقیم، ضرورت قانونهاسیاست

سـازد؛ از جملـه ایـن مـوارد توسط مجلس شوراي اسلامی را در این حوزه نمایـان مـی
افزایش مشارکت و حضور آگاهانـه و   منظوربهتوان به ارتقاء سطح شناخت و آگاهی  می

سـازي گزینی همـراه بـا زمینهبا نشاط مردم و کمک به انتخـاب اصـلح، ارتقـاء شایسـته
مناسب در انتخاب داوطلبان تراز شایسته جمهوري اسلامی ایران، تعیین دقیق معیارهـا و 

ها و شـرایط عمـومی و اختصاصـی داوطلبـان در چـارچوب قـانون اساسـی و شاخص

 
طرح رسـیدگی بـه »، «هاي توسعه کشورلایحه احکام دائمی برنامهت این شورا در خصوص «ملاحظه کنید نظرا  .1

لایحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله بـا »، «ا، مسئولان و کارگزاران نظام جمهوري اسلامی ایرانهدارایی مقام
قابـل دسترسـی   »یگرایهاي غیرضرور و جلوگیري از تجملطرح نحوه اعمال نظارت بر کاهش هزینه» و «فساد

  :زیردر نشانی 
http://nazarat.shora-
rc.ir/Forms/frmKolNazar.aspx?TableNames=&Onvan=&MozooKol=&Dore=&ShomareNam
e=&ShomareNameNazar=&AzNameShoraNazarDate=&TaNameShoraNazarDate=&NatijeN
azar=&MatnNazarKol=&NatijeNazarGhanooni=%d8%a7%d8%b5%d9%84-
%d9%8a%d9%83%d8%b5%d8%af-%d9%88-%da%86%d9%87%d9%84-%d9%88-
%d8%af%d9%88%d9%85& 

نقدي بر نظر    ).1401(  دین و صباغی ولاشانی، ابراهیمجهت مشاهده تفصیلی ادله مذکور ر.ك: مرادخانی، فر  .2
)، صص.  30(،  فصلنامه حقوق اداري.  قانون اساسی  142شوراي نگهبان در مورد توسعه مقامات مذکور در اصل  

157-176 . 

http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmKolNazar.aspx?TableNames=&Onvan=&MozooKol=&Dore=&ShomareName=&ShomareNameNazar=&AzNameShoraNazarDate=&TaNameShoraNazarDate=&NatijeNazar=&MatnNazarKol=&NatijeNazarGhanooni=%d8%a7%d8%b5%d9%84-%d9%8a%d9%83%d8%b5%d8%af-%d9%88-%da%86%d9%87%d9%84-%d9%88-%d8%af%d9%88%d9%85&
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmKolNazar.aspx?TableNames=&Onvan=&MozooKol=&Dore=&ShomareName=&ShomareNameNazar=&AzNameShoraNazarDate=&TaNameShoraNazarDate=&NatijeNazar=&MatnNazarKol=&NatijeNazarGhanooni=%d8%a7%d8%b5%d9%84-%d9%8a%d9%83%d8%b5%d8%af-%d9%88-%da%86%d9%87%d9%84-%d9%88-%d8%af%d9%88%d9%85&
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmKolNazar.aspx?TableNames=&Onvan=&MozooKol=&Dore=&ShomareName=&ShomareNameNazar=&AzNameShoraNazarDate=&TaNameShoraNazarDate=&NatijeNazar=&MatnNazarKol=&NatijeNazarGhanooni=%d8%a7%d8%b5%d9%84-%d9%8a%d9%83%d8%b5%d8%af-%d9%88-%da%86%d9%87%d9%84-%d9%88-%d8%af%d9%88%d9%85&
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmKolNazar.aspx?TableNames=&Onvan=&MozooKol=&Dore=&ShomareName=&ShomareNameNazar=&AzNameShoraNazarDate=&TaNameShoraNazarDate=&NatijeNazar=&MatnNazarKol=&NatijeNazarGhanooni=%d8%a7%d8%b5%d9%84-%d9%8a%d9%83%d8%b5%d8%af-%d9%88-%da%86%d9%87%d9%84-%d9%88-%d8%af%d9%88%d9%85&
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmKolNazar.aspx?TableNames=&Onvan=&MozooKol=&Dore=&ShomareName=&ShomareNameNazar=&AzNameShoraNazarDate=&TaNameShoraNazarDate=&NatijeNazar=&MatnNazarKol=&NatijeNazarGhanooni=%d8%a7%d8%b5%d9%84-%d9%8a%d9%83%d8%b5%d8%af-%d9%88-%da%86%d9%87%d9%84-%d9%88-%d8%af%d9%88%d9%85&
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmKolNazar.aspx?TableNames=&Onvan=&MozooKol=&Dore=&ShomareName=&ShomareNameNazar=&AzNameShoraNazarDate=&TaNameShoraNazarDate=&NatijeNazar=&MatnNazarKol=&NatijeNazarGhanooni=%d8%a7%d8%b5%d9%84-%d9%8a%d9%83%d8%b5%d8%af-%d9%88-%da%86%d9%87%d9%84-%d9%88-%d8%af%d9%88%d9%85&
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هاي اخیر نیز در سال   ١اقتصادي توسط نامزدهاي انتخابات اشاره کرد.  و  سلامت اخلاقی
یکی از دلایل و مستندات مهم شوراي نگهبان براي رد صـلاحیت نامزدهـاي انتخابـات 

اند، فسادهاي گسترده اقتصادي و مـالی هاي قبل نماینده مجلس بودهمجلس که در دوره
مثال، در یـازدهمین دوره انتخابـات مجلـس شـوراي اسـلامی، عنوانبـهآنها بوده است؛  

نفر از نامزدهاي انتخابات که در مجلس دهـم حضـور داشـتند، بـه دلیـل   90صلاحیت  
   ٢مسائل مالی و اقتصادي رد شد.

 هاي تبلیغات انتخاباتی نامزدهاي مجلس. شفافیت هزینه3-1

هاي تبلیغات انتخاباتی نیازمند قواعـد و مقرراتـی اسـت کـه ایـن قواعـد و صرف هزینه
سـه هـدف اصـلی را دنبـال  طورکلیبـهمقررات در کشورهاي مختلف متفاوت بـوده و 

هـاي مـالی بـه محـدود نمـودن کمک  -2  ؛هامحـدودیت در صـرف هزینـه  -1کند:  می
تنظیم قواعد و سـازکارهایی بـراي اعـلام و افـزایش شـفافیت   -3؛  هاي انتخاباتیرقابت
مـدیریت صـحیح تـأمین مـالی ). 49، ص. 1384، افوسو ـ اماه؛ امانین و آپرتی(  هاهزینه

، نهو عادلا   مؤثر  شکل  به  انتخابات آزادبرگزاري    يبرا  هاکشور  ییبر تواناهزینه انتخابات  
  ).Ohman & Zainulbhai, 2009, p. 15است (یرگذار  فساد تأث  یمو تنظ  رثؤم  یحکمران

مطابق  باید بیان کرد   یرانا  یدر نظام انتخابات   ی انتخابات  هاي ینهدر ارتباط با نظارت بر هز 
 یرمجازو منابع مجاز و غ  ینه حدود و نوع هز هاي کلی انتخابات، اولاً،  سیاست   ) 4(با بند  
نامزدهاثانیاً،    مشخص شود؛   ید با   ی انتخابات  و  شفاف   ی انتخابات   ي احزاب  به   سازي یت ملزم 

گزارش شود   ید انتخابات با   ی مال   ین منابع تأمثالثاً،    خود هستند؛   ی انتخابات   ینه هز   ی منابع مال 
دق   یدبا   یز ن  دار یت و مقامات صلاح  باشند؛   یق نظارت  داشته  آن  مال رابعاً،    بر  تخلفات   یبا 

هر نوع   مذکور،   هاي یاست س   6بند    همچنین در برخورد شود.    یاسی نامزدها و احزاب س 
طر   یانتخابات   ینه هز   ی مال   ین تأم  است.   یگانگانب   یق از  شفافیت   ممنوع شده  در خصوص 

هاي انتخاباتی مجلس، باید گفت تا پیش از تصویب «قانون هاي تبلیغات و فعالیت هزینه 
فعالیت  مالی  تأمین  بر  نظارت  و  شوراي شفافیت  مجلس  انتخابات  در  انتخاباتی  هاي 

 
   هاي کلی انتخابات.سیاست 13و  10،  8. بندهاي  1
 در:  ی. مصاحبه سخنگوي شوراي نگهبان؛ دکتر کدخدایی. قابل دسترس2

https://www.tasnimnews.com/fa/news/1398/10/22/2180609 

https://www.tasnimnews.com/fa/news/1398/10/22/2180609
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سال   در  مقرره1398اسلامی»  پراکنده ،  از هاي  برخی  و  نامزدها  تبلیغات  با  ارتباط  در  اي 
پیش محدودیت  آن  می هاي  آنها  ازجمله  که  بود  شده  به  بینی   ی(الحاق   2تبصره  توان 

ماده    ) 1378/ 13/10  ی (اصلاح٢  63ماده    57١،ماده    ) 12/1386/ 1 انتخابات   59٣و  قانون 
کرد.   اشاره  اسلامی  شوراي  شفاف  3ماده  در  مجلس  تأم   یت«قانون  بر  نظارت   ی مال  ینو 

شورا  ی انتخابات   هايیت فعال  مجلس  انتخابات  مال  ،»ی اسلام   ي در   ینههز   ین تأم   ی منابع 
همچن  ها یت ممنوع   ی، انتخابات  هز   ین و  است.   یین تع  یانتخابات   ینه سقف   قابل   نکته   ٤شده 
ماده  توجه ) احزاب   جز   به (   حقوقی  اشخاص  هايکمک   به درستی  که  است   این  در این 

اهمیت  است   نشده   شناخته   نامزدها   انتخاباتی   هاي فعالیت   مالی   تأمین   منابع   عنوان به   این؛ 
 غیرقانونی هايکمک   ارائه  براي  پوششیعنوان از آن به توان  می   که  است  دلیلبه این    لهئمس 

 از  مستقل   حقوقی   اشخاص   شخصیت   درواقع   . برد   بهره   نامزدها   به   حقوقی   اشخاص   توسط 
 لواي   در   حقیقی   اشخاص   که  دارد   وجود   امکان   این   و   باشد می   آن کنندگان  اداره   شخصیت 
 اشخاص  از  اي مشخصه   گونههیچ   و   نمایند  هایی کمک   ارائه  به  اقدام  حقوقی   اشخاص

. باشد   نداشته   وجود  انتخاباتی  هايهزینه   مالی  تأمین  شفافیت   فرایند  در   مزبور   حقیقی

 
 ياز طـرف نامزدهـاو...    یغـاتیتبل  يهـاو کـاروان  یوارنویسـیگونه پلاکارد، پوسـتر، د  استفاده از هر«:  57. ماده  1

 »باشد.یو طرفداران آنان ممنوع م  یانتخابات
هـا هـا، شـهرها و شهرسـتانتنها در مراکز بخش یانتخابات  یغاتتبل  يستادها«  :)13/10/1378  ی(اصلاح  63ماده  .  2

 »....گرددیم یردا
مجلس   یندگینما  ينامزدها  ينامزدها برا  یاسام  یاعلام رسم  یخاز تار  یغاتیتبل  یتگونه فعال  انجام هر«  :59ماده  .  3

 يهـاسـازمان... دارد و یو دولتـ یکـه جنبـه رسـم  یگريد  یلههر وس  یاخطابه نمازجمعه و    یزو م  یمااز صداوس
 یـاردر اخت  ینو همچن  کنندی(به هر مقدار) استفاده م  یکه از بودجه عموم  هاییهوابسته به آنها و نهادها و مؤسس

 ».شودیو امکانات مزبور ممنوع بوده و مرتکب مجرم شناخته م  یلگذاشتن وسا
و   يانتخابات، اعم از نقد  ينامزدها  یانتخابات  يهایتو فعال  یغاتتبل  یمال  ینتأم  ی: «امکانات و منابع قانون3  ماده.  4

 است: یرمنحصراً شامل موارد ز  یرمستقیمو غ  یمو مستق  یرنقديغ
 نامزد؛ یشخص ییـ اموال و دارا1
 یاسی؛س  يهااحزاب و گروه  يهاـ کمک2
 یرانی؛ا  یقیاشخاص حق  يهاـ کمک3
هـا و یتانجـام فعال  يمـرتبط اسـتفاده از آن بـرا  ینقوان  یرقانون و سا  ینکه مطابق ا  یـ منابع و امکانات عموم4

 يهاامکانات و رسـانه یغات،نصب تبل هايیگاهاجتماعات، جا يهاسالن یلمجاز است، از قب  یانتخابات  یغاتتبل
 ي؛...»مجاز يدر فضا  یريو تصو  یصوت
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 ریسا   و   قانون   ن ی ا   مقررات   حدود   در   ی دولت  امکانات   از   استفاده   مذکور،   ماده   4  بند   مطابق 
 به  یدولت   کمک   با  مرتبط  ق یمصاد   حال   نی ا   با.  است   شده  ی تلق  مجاز  مقررات  و   نی قوان 

 ماده  مطابق .  است   نشده   مشخص   قانون   ن ی ا   در   ی اسلام  ي شورا  مجلس   انتخابات   ي نامزدها
 محدوده   تی جمع   یپراکندگ   با  متناسب  نامزد،   هر  ی انتخابات   نهیهز   حداکثر   قانون   نی ا   51

 تیئ ه  د ییتأ   و   کشور  ر ی وز   شنهاد ی پ   با   ه،ی انتخاب   حوزه   ی ندگ ینما   ي های کرس   ز ین   و   یی ا یجغراف 
 ي سو  از   ی انتخابات   ي نامزدها   به   کمک   سقف   درخصوص .  شود ی م   ن یی تع  نظارت   ي مرکز

 20  زان یم   به   حداکثر   ی ق ی حق   شخص   هر   ، 5  ماده   4  تبصره   موجب   به   ، ی ق یحق   اشخاص 
 کمک   تواندی م  شود،ی م   ن ییتع  5  ماده  صدر  مطابق  که   نامزد   ک ی  يها نه ی هز   سقف   درصد 

تعیین نشده است. بر اساس   یاس ی س  يهاگروه   و   احزاب  کمک  يبرا   یسقف   چ یه   اما  کند؛
«   7  ماده نیز  قانون  حساب این  موظفند  وار   ی داوطلبان  جهت  گونه   یز، را  هر  و  برداشت 
نقدنقل  منابع  و  وجوه  هز   ي وانتقال  به  انتخابات ینه مربوط  بانک   یکینزد    ی، هاي  هاي از 
مرکز   يدارا بانک  از  ثبت   یا  یینتع   ي،مجوز  هنگام  و  و  افتتاح  مجوز   یانام  درخواست 

خصوص ارائه   ینمربوطه را در ا   نکبا   ی توسط احزاب، شماره و مشخصات آن و گواه
ابزارها ..»؛  دهند.  جمله  از  کرد  بیان  باید  نیز  ماده  این  با  ارتباط  م   یی در  باعث   شود ی که 

ا  در  یاد شده  باشد   یناحکام  نظارت  قابل  در   ،قانون  مالی  منابع  به  مربوط  تمرکز وجوه 
را فراهم آورد.   ی امکان  ین نموده تا حد ممکن چن  ی حسابی خاص است. ماده حاضر سع 

 یل در ذ   یول   ؛ خصوص اشاره شده است   ین در ا   نامزدها   یف البته در صدر ماده صرفاً به تکل 
خصوص   ین مربوطه در ا   یمنوط به ارائه گواه  یز ماده درخواست مجوز توسط احزاب ن 

شد. درنهایت ی به احزاب اشاره م   یزرابطه مناسب بود در صدر ماده ن   ین شده است. در ا 
 و   زمینه شفافیت  در  ایران   در  گذاريتجربه قانون   باید گفت اگرچه قانون مذکور نخستین 

اقدام مجلس در جهت اجرایی   هاي فعالیت   مالی   تأمین   بر   نظارت  این  و  انتخاباتی است 
سیاست  کلی  نمودن  میهاي  را  است انتخابات  توجه  شایان  اما  نمود،  تلقی  مثبت  توان 

مؤثر است   یتنها در صورت   یانتخابات   هاي ینه در خصوص هز   هایت و ممنوع  هایت محدود 

 
محـدوده  یـت،جمع یدر هـر دوره انتخابـات متناسـب بـا پراکنـدگ  ی،هر نامزد انتخابـات  ینهحداکثر هز«  :5  ماده.  1

نظـارت  يمرکـز یئـته ییـدوزارت کشـور بـه تأ یشـنهادبـا پ  یـههر حوزه انتخاب   يهایو تعداد کرس  یاییجغراف
 »رسد.یم
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بدون   وجود داشته باشد. آنها  کارآمد    ي اجرا  ین افشا و همچن   ینه در زم   ی که مقررات مناسب
و  ها یت کردن ممنوع یی عموم، امکان نظارت و اجرا  ي برا یانتخابات  هاي ینه کامل هز   ي افشا 

هز   هايیت محدود  با  ندارد  یانتخابات   هاي ینهمرتبط  و  (   وجود  هاشمی   رستمی، اکبري؛ 
الذکر مد نظر تواند در جهت ارتقاي قانون فوقبرخی از مواردي که می ). 101، ص. 1401
 گذار قرار گیرد عبارت هستند از: قانون 

 بـه  دولتـی  هـايیارانـه  تخصـیص  نحوه  شامل  انتخابات،  به  دولت  بینی کمکپیش  -1
دولتی. لازم به ذکر اسـت ایـن  غیرمستقیم  هايکمک  و  انتخاباتی  نامزدهاي  و  احزاب
ارتقاي کیفیت انتخابـات و صـیانت از منفعـت که عموماً با هدف ها  و یارانهها  کمک

باید به میزان برابر به همه نامزدها و یا احـزاب پذیرد،  عمومی شهروندان صورت می
الشـعاع باشد که آزادي و سـلامت انتخابـات را تحتاي گونهبهتخصیص پیدا کند و  

   خود قرار ندهد.
 ؛  عموم مردم  براي  انتخاباتی  هايهزینه شفاف نمودن  -2
این قانون، در صورت عدم رعایت احکـام ایـن قـانون   11١اگرچه به موجب ماده    -3

بینی شده، امـا ضـروري اسـت در راسـتاي اجرایـی نمـودن بنـد ضمانت اجرا پیش
هاي کلی انتخابات، ضمانت اجراي مـذکور را بـه دوران نماینـدگی نیـز سیاست132

در دوران نمایندگی   کهدرصورتیبینی شود  لازم است پیش  دیگرعبارتبهتسري داد.  
اسـت،  اي در ایام انتخابات از قانون مـورد بحـث تخطـی نمـودهکشف شود نماینده

 مجازات شود.

 . شفافیت ناظر بر عملکرد مجري انتخابات 2

و   فراینـد أخـذ یت در  شـفاف  يجهـت حداکثرسـازسـزایی در  همجري انتخابات نقش ب 
 ده است. شکنندگان را دارد که در ذیل راهکارهاي آن ارائه  شمارش آراي انتخاب

 
برخلاف احکام آن جرم است و   یو انتخابات  یغاتیتبل  ینهگونه هز  قانون و انجام هر  ینتخلف از مفاد ا: «11  ماده.  1

 ...».شود ویمجازات حبس محکوم م  يدرجه شش به استثنا  یريتعز  يهااز مجازات یکیمرتکب به  
 سوءاسـتفاده از جلوگیري نامه،قسم رعایت نمایندگی، وظایف اجراي حُسن براي لازم سازوکار  تعیین«  :13. ماده  2

 در  مجلـس  نماینـدگی  شرایط  فقدان  کشف  یا  زوال  صورت  در  لازم  هاياقدام  انجام  و  اخلاقی  و  اقتصادي  مالی،
 »منتخبان.
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 و شمارش آرا أخذ یوهدر ش یتشفاف. 1-2

  ت ی ر ی رو مـد ن ی است. ازا   ي ر ی گ ي انتخابات روز رأ   ي ها بخش   ن ی تر ی و اصل  ن ی تر از مهم  ی ک ی 
اسـت و   ی مهمـ ار ی بس   ف ی کال ت   ي شمارش آنها دارا   و   ي ر ی گ ي انتخابات در فرایند رأ   یی اجرا 

  کارآمـد  ت ی ر ی در گرو مـد   ی و انتخابات   ی اس ی و اعتبار انتخابات و حفظ حقوق س   ت ی مشروع 
و شـمارش آرا   گیري رأي  در  ت ی شفاف  . ) 250. ص  ، 1387  ، ي (خسرو   روز است   ن ی ؤثر ا م و  
  ي ر ی و جلـوگ   انتخابـات   در   کنندگان شرکت   عموم حفظ اعتماد    هاي مؤلفه   ترین مهم   از   کی ی 

ــه؛  ســلامت آن اســت   ش ی منظور افــزا از تخلفــات و جــرایم انتخابــاتی بــه  مثال در عنوانب
 فراینـدباشد که مشخص نباشد شخص چندبار در   يبه نحو  يریگيرأ  فرایندکه  یصورت 

خـود را بـه صـندوق  يأچندبار ر تواندیمدهنده يشرکت کرده است، فرد رأگیري  يرأ
بـه   حاضـرحال درد.  سـاز  فـراهم  تقلـبنحو  بـه  را  شوندهانتخاب  يروزیپ  نهیاندازد و زم

-جرم  بار  کی  از  شیب  دادنيرأ  ،یاسلام  يشورا  مجلس  انتخابات  قانون  66  ماده  موجب
 چنـد  ای  کی  در  انتخابات  انیجر  که  گردد  موجب  جرم  نیا  وقوع  چنانچه  و  شده  يانگار
 انتخابـات  یکلـ  جـهینت  در  و  شـود  خارج  خود  یقانون  ریمس  از  يرأ  أخذ   و  نامثبت  شعبه
 تئـهی  بـه  نگهبـان  يشـورا  در  طـرح  منظـوربـه  کشوروزارت  لهیوس  مراتب  باشد،  مؤثر
 کلـی هايسیاسـت)  11-1(  و)  11(  بنـدهاي  از  مسـتفاد  .گـرددیم  اعلام  نظارت  يمرکز

حقوق داوطلبان و   نیو تأم  يسلامت انتخابات، جلب مشارکت حداکثر  نیتأم  انتخابات،
 گیـريرأي  فرایند  در  بخش»نانیشفاف و اطم  يسازوکارها  نییتع«  بستر  در  دهندگانيرأ
 اسـت  شـده  مقـرر  نیـز  مـذکور  يهاسیاسـت)  15(  بنـد  در.  بـود  خواهد  آرا  شمارش  و
از آراء   انتیو سلامت انتخابات و حق انتخـاب آزادانـه افـراد و صـ  ياز آزاد  يپاسدار«

 کـه »و نـاظران انیـمجر  ياز سـو  یطرفـیکامـل ب  تیـرعا«  و  »الناسعنوان حقمردم به
 نـهی. در زمباشـد  آن  شـمارش  و  رأي  أخـذ   فراینـد  سازيشفاف  گرو  در  تواندمی  همگی

در   رأي  أخـذ   شـعب  در  نیو اسـتفاده از دوربـ  نصب  شنهادیپ  گیريرأي  فرایند  تیشفاف
 .  باشدکارآمد    تواندمیاز فساد   يریشگیکشف و پ

 ین در انتخابات نو هايياز فناور یريگبهره. 2-2

انتخابـات را فـراهم   فراینـدبهبود    هینزم  یشرفته،پ  هاييامروزه گسترش استفاده از فناور
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اندرکاران انتخابـات بـه شـکل دسـتیـر،  اخ  يهادر سـال   یـلدل  ینکرده است؛ بـه همـ
، ص. 1394  پور،زرافشـان و حسـینی(  اندتوجه کرده  یکیبه انتخابات الکترون  ياگسترده

 يهاياز فناور  يریگبهرهکلی انتخابات مقرر شده است: «هاي  ) سیاست12در بند (  .)10
و شـمارش آراء و  أخـذ  سـرعت و سـلامت در ت،یشـفاف  يدر جهت حداکثرساز  نینو

از  یـريگبهرهو تأکید بـر  24/7/1395در تاریخ ها قبل از ابلاغ این سیاست .»جیاعلام نتا
ــاييفناور ــو ه ــاز ینن ــت حداکثرس ــفاف يدر جه ــره یت،ش  ٢)7و ( ١)6(هاي در تبص

قانون انتخابات مجلس   9ماده    )3/3/1395  ی(الحاق  ٣)8) و تبصره (3/3/1395(اصلاحی  
ین در برگـزاري نو هاييها و فناوراستفاده از روش، 7/9/1378 ی مصوباسلام  يشورا

ي مذکور نشـان از هاسیاستبینی شده بود. باوجوداین تأکید مجدد آن در  انتخابات پیش
گفته آن است که در پیشهاي  اهمیت موضوع دارد. نکات قابل توجه در ارتباط با تبصره

آن  يهاشاخصـه ینو همچنـ یکـیبه ملزومات انتخابـات الکترون  ینکهبدون ا)  6تبصره (
شـده   و شمارش آرا اشـاره  يرأ  أخذ   هايیوهش  سازيینبه نو  یکلصورتتوجه شود، به

در   یننـو  هاييشمول استفاده از فناور  هدرخصوص حوز)  7همچنین در تبصره (  است.
و براسـاس چـه  یحکـم کلـ یـنچگونـه بـا ا یسـتمشخص ن  »،تمام مراحل انتخابات«

 هايفراینـد ه؛ چراکـه همـاستفاده کـرد یننو  هاييها و فناوراز روش  توانیم  یضوابط
 گیريينام و رأثبته  انتخابات، از زمان دستور شروع انتخابات تا نحو  يبه برگزارمربوط

مشـخص شـده  یقصورت دقبه یو مقررات انتخابات   یندر قوان  یج،و شمارش و اعلام نتا
 یمتنظـ یدسـته یوو مقررات مربوط، مطـابق شـ  یندر قوان  هافرایندن  یاکنون ااست و هم

 
قـانون،  یـنا یبکشور موظف است ظرف مدت شش ماه از زمان تصووزارت« :)3/3/1395  ی(اصلاح  6تبصره  .  1

خذ، شمارش أمنظور دقت، سلامت و نظارت بهتر در  و شمارش آرا، به  يخذ رأأ  هايیوهش  سازيینبه نو  نسبت
 ییـدو پـس از تأ مصـوبدر حـدود اعتبـارات  يخذ رأأ يهاصندوق ياستانداردساز طورینو هم  یجو اعلام نتا

 ».یدنگهبان اقدام نما  يشورا
نگهبـان تمـام  يو موافقـت شـورا یکشور موظف اسـت بـا همـاهنگ وزارت«  :)3/3/1395  ی(اصلاح  7تبصره  .  2

 »برگزار کند. یننو  هاييها و فناورمراحل انتخابات را در حدود اعتبارات مصوب با استفاده از روش
 یکـیالکترون ينگهبـان از امضـاها  يشـورا  ییـدبـا تأ  یکیدر انتخابات الکترون«  :)3/3/1395  اصلاحی(  8تبصره  .  3

 يخـذ رأأزمان چند انتخابات، در هر شعبه  هم   يدر صورت برگزار  ین. همچنشودیو ناظران استفاده م  یانمجر
نگهبـان اسـتفاده  يشورا ییدآرا با تأ رشو شما يخذ رأأانتخابات در   یتمام  يطور مشترك برادستگاه به  یکاز  

 ».شودیم
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ــ ياشــده اســت و در صــورت وجــود اراده ــر یمبن ــزار ب ــات به يبرگ صــورت انتخاب
 بینـییشپ  یکـیانتخابـات الکترون  يمطابق برگـزار  یضوابط  ینلازم بود چن  یکی،الکترون

 یـنمصوبه، توجـه مجلـس را بـه ا  یناه  نگهبان در اظهارنظر خود دربار  ي. شوراشدیم
انتخابـات در   يبرگـزار  يمبنـا  ینکـهبـه ا  یـتموضوع جلب کرد و اعلام داشت: «با عنا

 ربـطيذ يهامصـوبه دسـتگاه یـندر ا ینکهاست و نظر به ا  یبه روش دست  یفعل  ینقوان
در تمـام مراحـل انتخابـات   یننـو  يهـابـا اسـتفاده از روش  نتخاباتا  يملزم به برگزار

 بینـییشپ  یازمنـدن  ینانتخابـات بـه روش نـو  يبرگـزار  کهي  موارد  در  ینبنابرا  ؛انددهش
 یبو تصـو یماسـاس تنظـ  یـنبـر ا  یدمقررات مربوط با  باشد،یمقررات متناسب با آن م

با عنایـت بـه مطالـب مـذکور پیشـنهاد   ١.و نظارت فراهم شود»  يگردد تا امکان برگزار
الـذکر را موضوعات فوقتر  و دقیقمنجز  مجلس شوراي اسلامی به شکل    اولاً،  :گرددمی

بـه اجرایی نیز باید  هاي  امهننآیی  ثانیاً،  ؛اصلاح و تکمیل نمایددر قانون انتخابات مجلس  
 ؛شـودفراهم    یننو  هاييفناور  استفاده از  زمینه اجراییشود که  تصویب    نحوي تنظیم و

هـاي سـازمان  ها وهاي لازم و فنی توسط دسـتگاهدر مقام عمل و اجرا، زیرساخت  ثالثاً،
بینـی در قـوانین و مقـررات شود تا این امر در حد پیشسازي متولی باید به نحوي آماده

کمااینکه در برخی از ادوار برگزاري انتخابـات،   متوقف نشده و عملیاتی و اجرایی شود.
لازم به لحاظ فنی و عدم اطمینـان هاي  شوراي نگهبان با توجه به آماده نبودن زیرساخت

کنندگان، اضـافه و صـیانت از آراي شـرکت  از سلامت انتخابات (اصل مخفی بودن رأي
تقلب، عدم وجود بسترهاي مناسـب الکترونیکـی و..)، بـا نحو  بهنمودن آراي داوطلبین  

رأي مخالفت نمـوده   أخذ   تماماً الکترونیکی و در همه شعببرگزاري انتخابات به شیوه  
   .)83، ص.  1397(بهادري جهرمی و باقري خوزانی،    است

 . شفافیت ناظر بر عملکرد نهاد ناظر بر انتخابات 3

هـم بـه وظیفـه ذاتـی نظـارتی خـود   هاییتواند با انجام اقـدامنهاد ناظر بر انتخابات می
پرداخته و هم در جهت ارتقاي نظام انتخاباتی شفاف، اقداماتی را انجام دهد که در ذیـل 

   به شکل مجزا هر یک از آنها مورد تحلیل و ارزیابی قرار گرفته است.

 
 .4/9/1394مورخ  4506/102/94 هنظر شمار. 1
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 رد صلاحیت داوطلبان پاسخگویی مکتوب در خصوص دلایل. 1-3

مورد تأکید قـرار گرفتـه اسـت هاي کلی انتخابات ) سیاست2-11از مواردي که در بند (
 داوطلبان در صـورت درخواسـت  یترد صلاح  یلمکتوب در خصوص دلا   ییپاسخگو

ــان ــهاســت.  آن ــســازي موجهبایــد گفــت  طورکلیب  یبررســ یجــهنت یو منطقــ یعقلان
و خـود   یدر اقنـاع افکـار عمـوم  یبزرگـ  یارانتخابات نقش بس  ينامزدها  هايیتصلاح

 حـاکم بـر جامعـه،  یو عرفـ  یو منطبق با نظام ارزشـ  یعقل  یهنامزدها دارد؛ چراکه توج
 راانتخابـات    ينامزدهـا  یتصـلاح  یبررس  یتعموم به اصالت و حقان  یناناعتماد و اطم

 یترد صـلاح  یـا  ییـدانتخابات در جهـت تأ  یریتبه مد  توانیم  یزمان  .دهدیم  یشافزا
روشن صـورت   و  شفاف  طوربه  هایدگیرس  فرایندداشت که    یناناعتماد و اطم  یداهاکاند

انتخابـات چگونـه و از چـه   یریتمشخص شود نهاد مد  یدبا  دیگرعبارتبه  گرفته باشد.
 یدهرس  یداهاکاند  یترد صلاح  یاو    ییدتأه  یجبه نت  یو در اثر چه اقدامات و اعمال  یقیطر

در حقوق افـراد، اثـر   ینداوطلب  یتچراکه رد صلاح.  )309  ، ص.1387  ي،(خسرو  است
 يحفظ حق دفاع برا  يو شفاف برا  یقکار دقوساز  بینییشخواهد داشت و لذا پ  ییبسزا

رد  یـلو اعـلام دلا   یتشـفاف.  )144، ص.  1396(عطریـان،    است  يضرور  ینداوطلب  ینا
در   یاسـیو س  ايیقهسـل  هـايیتاز نفـوذ فعال  توانـدیانتخابـات م  ينامزدهـا  یتصلاح
 فراینـدنـاظران در  .  از اصالت آنها مؤثر واقـع شـود  ینانو اطم  یطشرا  ینواجد  یصتشخ

شـفافیت در  را ندارند و بر اساس اصـل یقانونه شد  یطراح  یرنظارت حق تجاوز از مس
صرفاً قـانون را  یشخو یفوظا در انجام ید، مقامات ناظر باتأیید و رد صلاحیت نامزدها

ه مجموعـ  يشـان بـراهایو اقدام  اهیمعمـل کننـد کـه تصـم  ينحوقرار دهند و به  یارمع
آنها مسـتند   یحقوق  یهاتباشد و توج  انونبر ق  یکنندگان مبتنشوندگان و انتخابانتخاب

ــداد شــود ــاح و مســتدل قلم ــد ی(فت ــابق درحال . )38، ص. 1397 ي،زفرقن حاضــر مط
 در  شـده  رد صـلاحیت  داوطلبـین  شـکایات  بـه  دقیق  رسیدگی  لزوم  واحده قانونی«ماده

 ها،مراجـع صـالح رسـیدگی بـه صـلاحیت  ، چنانچـه1378مختلف» مصـوب    انتخابات
 مـورد قـانونی  مـواد  ذکـر  بـا  را  صـلاحیت  رد  علت  باید  رد کنند،  صلاحیت داوطلبی را

هر نمایند.  ابلاغ داوطلب  به  مربوط و رعایت شرایط مذکور در این قانون  دلایل  و  استناد
 حیثیت  هتک  یا  عمومی  عفت  با  مدارك  و  دلایل  که  مواردي  بر اساس این قانون در  چند
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هایی محـدودیت  مرتبط باشد و نیز در مواردي که مربوط به امنیت ملی باشـد،  اشخاص
مرجـع لازم بـه ذکـر اسـت  ١براي اعلام مدارك و مستندات در نظر گرفته شـده اسـت.

داوطلبان موظف است که در صورت درخواست داوطلبـان،   یتبه صلاح  کنندهیدگیرس
مـورد اسـتناد بـه   یرا با ذکـر مـواد و مـدارك قـانون  یترد صلاحدلایل  علاوه بر آنکه  

 یـتعـدم رعا و مسـتندات یقمصـاد ینیصورت عاست به  يضرور  ید،نما  یانداوطلب ب
کـه  یطورمثال در فرضـبـه  ؛اکتفـا نکنـد  یـاتکل  یانو به ب  مودهمذکور را اعلام ن  یطشرا

رد   »یـرانا  یاسـلام  يبـه اسـلام و نظـام جمهـور  یبه جهت «عدم التزام عملـ  یداوطلب
مذکور و عناوین   یعنوان کل  یانصرفاً به ب  کنندهیدگیمرجع رس  یدنبا  گردد،یم  یتصلاح

و  یقمصـاد ) قانون انتخابات مجلس اکتفا و استناد کند، بلکه لازم است28کلی در ماده (
اگرچـه ، صورت مستند، مستدل و مکتوب اعلام گرددشرط مذکور بهعدم التزام به  موارد

در تشخیص شرایط کیفی، مدارك و مستندات حقوقی همانند شرایط کمی مـؤثر اسـت 
اعمـال سـلیقه   عنصر انسانی قرار دارد کـه ممکـن اسـت بـا  اما نقش تأثیرگذار بر عهده

یف و نظطحــان( نهــایی را اتخــاذ کنــد مسـتندات موجــود را ارزیــابی نمایــد و تصــمیم
 ).1134، ص.  1398  کدخدامرادي،

 . فراهم کردن حضور داوطلبان یا نمایندگان آنها در تمام مراحل انتخابات 2-3

 يجلب مشارکت حداکثر  تأمین سلامت انتخابات،  منظوربهیکی دیگر از موضوعاتی که  
ي کلی انتخابات مورد توجه قـرار هاسیاستدهندگان در  يحقوق داوطلبان و رأ  ینو تأم

انتخابـات   آنها در تمـام مراحـل  یندگاننما  یافراهم کردن حضور داوطلبان    گرفته است،

 
 ... . «ماده واحده ـ1

 شـخص  چنانچـه  شود،می  مرتبط  اشخاص  حیثیت  هتک  یا  و  عمومی  عفت  با  مدارك  و  دلایل  که  موردي  در  ب.
 اطـلاع  از  پـس  کهدرصـورتی  و  رسدمی  وي  اطلاع  به  حضوراً  مدارك  و  دلایل  باشد  هتک  معرض  در  داوطلب

  شود.می  ابلاغ وي  به  کتباً  مربوط،  مدارك و  دلایل  کند تقاضا  کتبی  طوربه  المجلسفی  حضوري،
 و دلایـل  باشـد،  دیگر  افراد  یا  فرد  هتک  متضمن  داوطلب  حیثیت  هتک  بر  علاوه  مدارك  و  دلایل  ذکر  چنانچه  ج.

 رسد.می  داوطلب  اطلاع به  حضوري  فقط  مدارك
 بـا کمیسـیونی تشـخیصبه داوطلب به آنها اعلام نحوه و مدارك  و  دلایل  اعلام  ملی  امنیت  به  مربوط  مورد  در  د.

 بود»  خواهد کشور  وزیر و  اطلاعات وزیر و  قوا کل  فرماندهی ستاد  رئیس عضویت
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مقصود از حضور داوطلبان در مراحل رسیدگی هم به معنـاي حضـور فیزیکـی و است.  
هم بـه معنـاي دسترسـی و اطـلاع داشـتن از تمـام مراحـل انتخابـات اعـم از بررسـی 

. رأي، شمارش آرا و رسیدگی به شکایات اسـتهاي  صلاحیت، حضور در پاي صندوق
هر   1378«قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی» مصوب    55مطابق ماده    حاضرحال در

نفـر  یـک يرأ أخـذ   شـعب  يبرا  توانندیچند نامزد مشترکاً م  یا  ییتنهااز نامزدها بهیک  
در محـل  تواننـدیم یندگاننما ینا یند.نما یمعرف  یهانتخاب  حوزه  نظارت  تئهیبه    یندهنما

 یرد،صورت گ  يرأ  أخذ   در شعب  یچنانچه تخلف  و  حضور داشته باشند  يرأ  أخذ   شعب
مراکـز شهرسـتان کتبـاً   یاو نظارت بخش    ییاجرا  هايتئهیبدون دخالت، مراتب را به  

و شـمارش آرا و   يرأ  أخذ   یانتا پا  یداهااز کاندهر یک    یندگاننما  نمایند. حضوراعلام  
 أخذ   در شعب  یداهاکاند  یندگانممانعت از حضور نما  و  صورتجلسه بلامانع است  یمتنظ
قانون   83و متخلف به مجازات مقرر در ماده    گرددیممنوع بوده و جرم محسوب م  يرأ

اي که در این ارتباط باید به آن توجه داشت آن است که مطابق نکته  محکوم خواهد شد.
کارهایی در قانون انتخابات مجلـس وهاي کلی انتخابات، باید سازسیاست  )1-11(با بند  
بینی گردد تا داوطلبان یا نمایندگان آنها بدون منع قانونی بتوانند در «تمـام مراحـل» پیش

انتخابات حضور داشته باشند و از نزدیک در جریان جزئیات برگـزاري انتخابـات قـرار 
ن، نمایندگان آنهـا و حامیـان آنهـا اداوطلب  اولاً،  :این امر محقق شود  کهدرصورتیگیرند.  

فاقـد  هايتهـاي بـدون دلیـل و شـکایبرنده انتخابات نباشند از اعتـراض  کهدرصورتی
عوامـل اجرایـی و یـا  کهدرصـورتی ثانیـاً،آنها جلوگیري به عمل خواهـد آمـد و   استناد

ن و یـا نماینـدگان آنهـا انظارتی قصد انجام تخلف را داشته باشـند، بـا حضـور داوطلبـ
بنابراین قیـد   ؛ا و جرایم به حداقل خواهد رسید و اثر بازدارندگی خواهد داشتهتخلف

حیـث «در تمام مراحل» در بند مذکور، موضوعیت داشته و منشأ اثر خواهـد بـود. ازاین
نماید مجلس شوراي اسلامی در مقام اصلاح قانون انتخابـات مجلـس ایـن ضروري می

قانون انتخابـات مجلـس  22مثال مطابق با ماده عنوانبه  ؛موضوع را مورد توجه قرار دهد
بـر   ت نظـارتئـهی  ینـدگاندر حضور نما  یدبا  گیرييقبل از شروع رأشوراي اسلامی،  

حـوزه  ت نظـارتئـهیبسته و ممهور به مهـر    ی،خال  يهامربوط، صندوق  یهانتخابحوزه  
 يرأ  أخـذ   در محـل  »قبل از آغاز زمان انتخابـات«که    ياگردد و در صورتجلسه  یهانتخاب
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هـا و مربوط، تعـداد صـندوق  یهانتخابحوزه  بر    ت نظارتئهی  یندگاننما  گردد،یم  یمتنظ
گردد داوطلبین و یا نماینـدگان آنهـا نیـز در یند. پیشنهاد مینما یرا گواهآنها    بودنیخال

هـا اطمینـان این مرحله بتوانند با مجوز قانونی حضور داشته و از خـالی بـودن صـندوق
حاصل نمایند تا هم از شائبه تقلب و تخلف در مواردي کـه تخلـف و تقلبـی صـورت 

اي کـه ممکـن اسـت هـاي انتخابیـهنگرفته است جلوگیري به عمل آید و هم در حـوزه
 رأي به نفع داوطلب خاصی را  أخذ   هايرنمودن صندوقعوامل اجرایی و نظارتی قصد پُ

مصـرح  «تمام مراحل» عبارت توان ازیکی دیگر از مواردي که میدارند جلوگیري شود.  
در شـوراي استنباط نمود حضـور داوطلبـان    ي کلی انتخاباتهاسیاست  )1-11(بند    در

تـوان در قـانون عـادي مـی  دیگرعبارتبـهدر زمان بررسی صلاحیت آنها است.  نگهبان  
کلیـه   در زمانی که تحقیقات محلی، پاسخ اسـتعلامات مراجـع قـانونی و  دنمو  بینیپیش

شرایط مربوط به پرونده صلاحیتی داوطلبان جهت اعلام نظر شوراي نگهبان آماده شـده 
نظر شوراي نگهبان آگاه   ازو    ده خود قرار گیردپرون  ک در جریانداوطلب از نزدی  ،است
نگهبـان را در تواند هم حقوق داوطلبان را تأمین نموده و هـم شـوراي  این امر می  .شود
تغییر نظر شوراي نگهبان نسبت به برخی از داوطلبـان رد   نظر صحیح کمک نماید.اعلام

 به جهـتمجلس شوراي اسلامی  انتخابات  هایی از  دورهصلاحیت شده بعد از برگزاري  
مؤیـدي بـر ایـن برداشـت   ،اناستماع اظهارات داوطلبـ  حضور آنها در شوراي نگهبان و

 ناشرایط حضـور داوطلبـ ،به جاي اینکه بعد از برگزاري انتخاباتاخري  عبارتبهاست.  
 گفتـه شـود آنهـاحیت به صلا و یا عدم احراز در شوراي نگهبان فراهم شود و دلایل رد

در گیـري  رأيتا قبـل از شـروع    (که اثري براي داوطلب در همان دوره انتخابات ندارد)
رسد شـوراي نگهبـان در می  به نظر  حاضرحال دراین امکان فراهم شود.    همان انتخابات

ولی   ١دهدبدون اینکه الزام قانونی وجود داشته باشد این کار را انجام میبرخی از موارد  
شود تا ایـن نهـاد نسـبت بـه همـه   بینیپیشتی  کار دقیق آن در قوانین انتخاباوباید ساز

 
 ییهـااسـت کـه در زمـان انتخابـات هـم اگـر گزارش نیـبر ا  مانیما سع: «. اظهارات سخنگوي شوراي نگهبان1

اقدام شـورا بـا  نیا که معمولاً میکن افتیافراد را در هیبا خود افراد مطرح و نکات و دفاعآنها را    میکنیم  افتیدر
 :در  یقابل دسترس .»شودیو استقبال افراد همراه م ریتشکر و تقد

https://b2n.ir/e51321 

https://b2n.ir/e51321
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 ا اتخاذ نماید.داوطلبینی که چنین درخواستی دارند چنین تدبیري ر

 صلاح در احراز صلاحیت داوطلبین مراجع ذي موقعو به شفاف مستند، ییپاسخگو. 3-3

بوده و تـأثیر زیـادي در   ن محل چالش ا که در بررسی صلاحیت داوطلب  هایی یکی از موضوع 
قـانون انتخابـات    48١مـاده    مراجـع مصـرح در  هاي نوع پاسخ استعلام  حقوق این افراد دارد 

  نمایـد. از آنها اسـتعلام مـی  و سایر مراجعی است که شوراي نگهبان   مجلس شوراي اسلامی 
احـوال کشـور و اداره    کـل، سـازمان ثبـت   ی اطلاعات، دادسـتان   وزارت مطابق با ماده مذکور  

را بـا    خـود هاي  ی بررسـ  جـه ی اند ظرف پنج روز نت موظف   الملل ن ی ب   س ی و پل   ت ی هو   ص ی تشخ 
هاي جـدي در ایـن  خلأ یکی از    . ند ی نگهبان اعلام نما   ي کشور و شورا   و سند به وزارت   ل ی دل 

قـانونی مصـرح در ایـن    تکلیف   از   مستنکف   اشخاص  براي ضمانت اجرا  بینی پیش ماده عدم 
صـحیح داده یـا اصـلاً  غیر   اطلاعـات   مذکور   نهادهاي   که درصورتی   دیگر عبارت به ماده است.  

  اجرایـی   ضـمانت   هـیچ   گـذار سوابق داوطلبان را در اختیار نهادهاي مذکور قرار ندهند، قانون 
در  ،  شـونده برخـی از مراجـع استعلام ممکـن اسـت  آنکـه  نکته دیگر    . است   ننموده   مشخص 

کـه ایـن امـر   د نـی اعلام نما  را نسبت به داوطلبین  ی متناقض  ي ها پاسخ هاي زمانی مختلف بازه 
وشت اشخاص تأثیرگذار باشد و هم شوراي نگهبـان را در اعـلام نتیجـه  در سرن هم  تواند  می 

اگرچه ممکن است بـا توجـه بـه    دیگر عبارت به .  قطعی نسبت به داوطلبین دچار تردید نماید 
امـا    ؛ تغییر نمایـد   نیز   ا ه آمده است نتیجه استعلام داوطلب به دست  یک  مدارك جدیدي که از  

تلقی شده و قابل تعمیم به درصـد زیـادي از داوطلبـین    ء یک استثنا   عنوان به این موضوع باید  
  ل یـخود را با دل هاي  ی بررس   جه ی نت شده این مراجع  تصریح   48شایان ذکر است در ماده   نباشد. 

  ٢) 10-3در بنــد (   ، همچنــین نــد ی نگهبــان اعــلام نما   ي کشــور و شــورا   و ســند بــه وزارت 
  نظــرات خــود اند در قبــال  مکلــف شــده   صــلاح کلــی انتخابــات مراجــع ذي هاي  سیاســت 

 
 هیـکامل آنان را ته فهرستپس از وصول مشخصات داوطلبان، روزانه نگهبان    يکشور و شوراوزارت«  :48ماده  .  1

 یاطلاعـات، دادسـتان قـانون، بـه وزارت نیمذکور در ا يهاتیسوابق آنان در رابطه با صلاح  یمنظور بررسو به
. مراکـز مزبـور داردیمرکز ارسال م  رد  المللنیب   سیو پل  تیهو  صیاحوال کشور و اداره تشخ  کل، سازمان ثبت

 ».ندینگهبان اعلام نما يکشور و شورا  و سند به وزارت  لیرا با دل یبررس  جهیموظفند ظرف پنج روز نت
در چـارچوب   یزمـان کـاف  ینیب شینامزدها با پ  تیصلاح  يلازم برا  طیو احراز شرا  ق یدق  یبررس«  ):10-3(  بند  .2

 »موقع آنها.ولانه و بهئ مس ییو پاسخگو  صلاحياستعلام از مراجع ذ  ق یقانون هر انتخابات از طر
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مراجـع بایـد    اولاً،   : ید گفت داشته باشند. در مقام جمع این دو گزاره با   نه»مسئولا   یی «پاسخگو 
کل شـفاف و دور از ابهـام بـراي وزارت کشـور و شـوراي نگهبـان  خود را به ش هاي  پاسخ 

با اسناد مثبته به آنهـا اعـلام  تا این نهاد نیز بتواند دلایل رد صلاحیت داوطلبین را   ارسال کنند 
  که درصـورتی پذیر بـوده و  صلاح نسبت به اظهارات خود مسـئولیت مراجع ذي  ثانیاً، و  نماید 

 در مراجع قانونی پاسخگو باشند. خلاف آنها ثابت گردد  
 و بـوده مـؤثر بسـیار زمـان عامـل داوطلبـان، هـايرسیدگی به صـلاحیت  فراینددر  

 شـرایط  نمـودن  تعیـین.  باشـد  داشـته  زیادي  نقش  انتخابات  نتایج  سرنوشت  در  تواندمی
اي بـراي ورود افـراد صـالح و ي داوطلبین، تنها مقدمهبرا  قانونگذار  توسط  کمیّ  و  کیفی

 مراجـع  کـه  اسـت  آن  تـرمهمشایسته به مجلس شوراي اسلامی اسـت. مرحلـه بعـد و  
 طریـق این  از  و  داشته  را  قانون  در  شده  معین  شرایط  احراز  براي  کافی  فرصت  صلاحذي
م کسـانی کـه هـ  و  ننماینـد  صـلاحیت  رد  اشتباه  به  را  اندداشته  صلاحیت  که  کسانی  هم

در بنـد بـه همـین دلیـل    اند به غلـط تأییـد نماینـد.شایستگی نمایندگی مردم را نداشته
 تأکیـد  مـورد  صـلاحذيمراجع    »موقعبهپاسخ «  ،کلی انتخاباتهاي  الذکر از سیاستفوق

 انتخابـات،  ایام  بنديبا توجه به زمان  باید  مراجع یاد شدهاساس  برهمین  است.  واقع شده
 زمـانی  بازه  کهدرصورتی  .نمایند  پرهیز  تأخیر  از  در زمان مقرر داده ورا    اهاستعلام  پاسخ

منتخب   عنوانبهن تمام شود و داوطلب  ابه بررسی صلاحیت داوطلب  دهش  داده  اختصاص
حوزه انتخابیه شناخته شود (اعتبارنامه وي در مجلس تأیید شود)، پاسخ استعلام مراجـع 

نـدارد و ایـن   اثـر  دیگـر  باشـد  منتخـب  فـرد  صلاحیت  تأیید  ناقض  هر چند  صلاحذي
د مبتنی بر شودرنهایت پیشنهاد می  تواند سلامت انتخابات را مخدوش نماید.می  موضوع

دلایـل رد صـلاحیت سازي  و در راستاي شفاف  کلی انتخاباتهاي  سیاست)  10-3(بند  
اضـافه و  انتخابات مجلس شوراي اسـلامی  فعلی  قانون  48یک تبصره به ماده    ،داوطلبان

  این ماده اصلاح شود:
 .»شودمي محكوم کسالی تا ماه شش از یدولت خدمات از موقت انفصال مجازات بھ مرتكب و است جرم رمرتبط،یغ مدارک  ارائھ ای مدارک  و اسناد بدون ای واقع برخلاف پاسخ ارسال یا و مقرر مھلت در پاسخ ارائھ عدم -2 بصرهت«

 گیرينتیجه

تواند ساختار سـالمی بـراي «انتخابـات درسـت» و هاي انتخابات، میفرایندسازي  شفاف
سنجه شفافیت بر کل بـازیگران انتخابـات،   اساسبرهمیننماید.  «انتخاب درست» فراهم  
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 کلـی  يهاسیاسـتیعنی نامزدهاي انتخاباتی و نهاد ناظر و مجـري قابـل تعمـیم اسـت.  
 ایــران، اســلامی جمهــوري حقــوقی نظــام در بالادســتی ســند یــک عنوانبــه انتخابــات

ســنجی بــین شــفاف را تعیــین کــرده اســت کــه بــا نسبت انتخابــاتی نظــام هايبایســته
   د.شي مذکور و قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی نتایج ذیل حاصل  هاسیاست

 فعلـی  قانون  28  ماده  انتخابات،  کلی  هايسیاست  )11() و  10-1بر بندهاي (  مبتنی  -1
و مـبهم   کیفـی  شرایطو برخی از    دهشاصلاح    باید  یاسلام  شوراي  مجلس  انتخابات

 .کنند  پیدا کمّی و  شفاف  ساحت  ،تعیین شده
انتخابـات مجلـس اسـت   يمسائل مهم و ضرور  گرینامزدها از د  يسلامت اقتصاد  -2

در انتخابـات داشـته و از ورود  یدر جلب مشارکت عمـوم  ينقش مؤثر  تواندیکه م
در  ی. در مجلس هشتم طرحـدینما  يریجلوگ  یاسلام  يافراد ناسالم به مجلس شورا

بـا قیـد دو فوریـت  یماسـلا يقالب اصلاح موادي از قانون انتخابات مجلس شـورا
 شـنهادید؛ پشـرو  هتقدیم مجلس شد که دو فوریت آن رد و با مخالفت مجلس روبـ

 یکلـ  يهـااسـتی) س10-1(  نمـودن بنـد  یـیاجرا  يراسـتا  در  گـذارقـانون  دشویم
 يهـاي منقـول و غیرمنقـول نامزدهـادارایی  يسازانتخابات، مجدداً در جهت شفاف

 رساند.    بیرا به تصو  یانتخابات و همسر و فرزندان آنان طرح
و   تیکرد «قانون شـفاف  انیب  دیبا  یانتخابات   غاتیتبل  هايهزینه  تیارتباط با شفاف  در  -3

 »یاسـلام  يدر انتخابـات مجلـس شـورا  یانتخابات   يهاتیفعال  یمال  نینظارت بر تأم
شـامل   ،لازم را نداشته و در بحث کمک دولت به انتخابـات  تیجامع  1398مصوب  

 يهـاو کمک  یابـات انتخ  يبـه احـزاب و نامزدهـا  یدولتـ  يهاارانهی  صینحوه تخص
قـانون در   نیـا  بیتصـو  هر چندصورت نگرفته است؛    ینیبشیپ  ،یدولت  میرمستقیغ

 .شودیم  یابیانتخابات، مثبت ارز  یکل  يهااستیس  )4(شدن بند   ییجهت اجرا
مکتوب در خصوص   ییپاسخگو  انتخابات،  کلی  يهاسیاست)  2-11(  مطابق با بند  -4

از   ،در صورت درخواست آنـانداوطلبان    و یا عدم احراز شرایط  تیرد صلاح  لیدلا 
دیگر حقوق داوطلبان بوده که لازم است علاوه بر ذکر مواد قانونی مـورد اسـتناد در 

صورت عینی مصادیق و مستندات عدم رعایت شرایط مذکور اعلام رد صلاحیت، به
 . نگردد  اکتفا  کلیات ذکر به و  شده
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  بررسـی   رونـد   در   صـلاح ي مراجع ذ   انتخابات،   کلی   هاي سیاست )  10-3(   بند   با   مطابق 
   : گرفته صورت   هاي استعلام   پاسخ   در   داوطلبین   صلاحیت 
 . باشد  »موقعبه«  باید آنها  پاسخگویی ثانیاً، و  داشته  »نهمسئولا   ییپاسخگو« باید  اولاً،

قانون فعلی انتخابات مجلس اصلاح شده و ضـمانت   48ماده  است  لازم  اساس برهمین 
  ا توسط مراجع مذکور و یا عـدم رعایـت زمـان ه اجراي لازم در جهت عدم پاسخ استعلام 

 . د شو   بینی پیش   شده  تعیین 

 منابع

 مقام معظم رهبري. 1395/ 7/ 24ابلاغی   انتخابات  کلی  هايسیاست 
 .1358مصوب سال   انون اساسی جمهوري اسلامی ایرانق
 با اصلاحات و الحاقات بعدي.  1378/ 9/ 7انون انتخابات مجلس شوراي اسلامی مصوب ق
 .نشر نیتهران:    .فارسی  ـ  فرهنگ معاصر عربی. )1386( ذرنوش، آذرتاشآ
هــاي حقــوقی چارچوب). 1384فوسو ـ اماه، دبلیو. پا اتی؛ امانین، راج سوپر و آپرتی، کیشور (ا

هــاي . ترجمه احمد رنجبر، تهران: دفتر مطالعات سیاسی مرکز پژوهشمقابله با فساد (مالی)
 مجلس شوراي اسلامی.

 ینظــام مــال  شناســییب آس).  1401ولــی (،  هاشــمی، ســیدمحمد و رســتمی  ؛کبري، محمدتقیا
 .118-93. ، صص)35( ،فصلنامه دانش حقوق عمومی  .یرانا یاسلام  يانتخابات جمهور

ســالاري در حکومــت امــام علــی مردم).  1392احمــد و دشــتی، فرزانــه (  ،خشایش اردســتانیب
 . 68-39 .، صص)8(،  پژوهشنامه علوي.  )السلامعلیه(

 نگهباني  شورا  عملکرد  بهی  نگاه).  1397ی، محمدحسن (خوزاني  باقری و  علي جهرمی،  هادرب
یاســت ر انتخابــات  دوره  نیدوازدهم ــ  در  مــردمي  آرا  از  انت یص ــ  و  انتخابــات  بر  نظارت  در

 .نگهبان  يپژوهشکده شورا  . تهران:يجمهور
 ،اساســی حقوق  مجله.  سیاسی  انتخابات  در  پذیريانتخاب  خاص  شرایط).  1385(  جواد  ،زاهیتق

 .80-57. صص  ،)6و7(
(با تأکیــد   هاي شفافیت در حکومت اسلامیشاخص.  )1395زهرا (  احمد و عامري،  نژاد،بیب ح

 .  157-129 .، صص)49( ،حقوق اسلامی  .بر حکومت علوي)
 .المرکز العالمی للدراسات الاسلامیه. قم: الفعال المتداولهمعجم). ق1423( یدري، سیدمحمدح
 مجد.تهران:   .دموکراتیک  انتخابات  حقوق). 1387(  حسن  سروي،خ
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 .الزامات حقوقی انتخابات الکترونیــک).  1394پور، سیدمجتبی (رافشان، محمدهادي و حسینیز
 .13940165گزارش پژوهشی پژوهشکده شوراي نگهبان، شماره مسلسل  

شناسی تعیین شرایط داوطلبان نماینــدگی آسیب ).  1400(  سجاد،  پورلیچق  و  هادي  نظیف،  حانط
 حقــوق  دانــش  فصــلنامه.  هــاي کلــی انتخابــاتمجلس در پرتو قــانون اساســی و سیاســت 

 .42-19. صص ،)31(، دهم  سال،عمومی
شناســی نظــام حقــوقی حــاکم بــر «آسیب ).  1398(  کمــال  و کدخدامرادي،  هادي  نظیف،  حانط

.  ي کلی انتخاباتهاسیاست شوراي اسلامی در پرتو  مجلس    هاي نظارت بر انتخاباتفرایند
 .1148-1127صص.  ،)4(49،  عمومی حقوق مطالعات  فصلنامه

یــران ای  حقوق  نظامیقی  تطب  (مطالعه  خوب  اداره  :یقیتطبي  ادارحقوق  ).  1396(  فرامرزطریان،  ع
 . زانیمتهران:    .اروپا) هیاتحاد و

 .تهران: سمت جلد سوم،   .قواعد فقه بخش حقوق عمومی).  1386(مید زنجانی، عباسعلی  ع
 انتشــارات: تهــران. نتخابــاتا بــر نظــارت؛ نگهبــان شــوراي). 1397( علــی زفرقنــدي، تــاحیف

 نگهبان.  شوراي پژوهشکده
 

Ohman, M. & Zainulbhai, H. (2009). Political Finance Regulation: The Global 
Experience. The International Foundation for Electoral Systems (IFES) 
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