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Abstract 

1. Introduction 
The Iranian legal landscape is intricately interwined with Islamic 
principles, notably enshrined in article 4 of the Iranian Constitution, 
which requires all laws and regulations to conform to Islamic standards. 
The core of this constitutional framework is the concept of Sharia 
supervision [Nezarat-e-Sharei] exercised by the jurists of the Guardian 
Council. This paper tries to focus on the crucial issue of the procedural 
mechanisms and protocols guiding the Sharia supervision of legal norms, 
including the constitution, ordinary laws, and regulations. 

2. Research Question 
Considering the emphasis of the constitutionon Sharia-based legal 
norms, this study addresses this basic question: "What procedural 
arrangements define and illustrate the Sharia supervisory process 
undertaken by the jurists of the Guardian Council, as mandated by article 
4 of the Iranian Constitution?"  

3. Research Hypothesis 
The lack of explicit procedural details in article 4 prompts the hypothesis 
that there is a need for a more comprehensive framework and protocols 
for the implementation of Sharia supervision. The evolving legal 
landscape in Iran, along with the endorsement of overarching legislative 
policies by the leadership, underscores the importance of formalizing 
procedural aspects to ensure compliance with Islamic principles. 
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4. Methodology & Framework, if Applicable 
This research employs a meticulous approach, using extensive library 
sources and analyzing the ongoing procedures of the Guardian Council's 
jurists. In response to the primary question of the research, this paper 
examines the Sharia supervision mechanisms applied by these jurists 
regarding various legal norms, spanning the Constitution, pre-
revolutionary laws, and post-revolutionary enactments. 

In order to evaluate the Sharia legality of enactments, this research 
examines the criteria for judicial proceedings and the timeframe within 
which Sharia opinions are issued. The focal point is the identification of 
the authority responsible for declaring non-compliance with Sharia 
standards and elucidating the primary audience for these opinions, 
particularly with regard to regulations. 

Due to lack of comprehensive studies on the procedural aspects of 
Sharia supervision, this research tries to contribute a nuanced 
understanding of the jurists' approach to monitoring legal norms. The 
innovative aspect lies in the analytical critique and positive suggestions 
offered for the procedural aspects of Sharia supervision under article 4. 

The article concludes by examining how Sharia’s opinions have been 
historically applied to diverse legal norms and provides a detailed review 
of the procedures and practices of Sharia supervision on laws and 
regulations. This comprehensive analysis aims to fill the gap in the 
existing literature, offering valuable insights into the evolving dynamics 
of Sharia supervision within the Iranian legal system. The findings hold 
significance not only for scholars and legal practitioners interested in 
Iranian law but also for a broader international audience seeking to 
comprehend the intricate relationship between Islamic principles and 
legal governance in Iran. 

5. Results & Discussion 
The findings of the research shed light on the multifaceted procedures 
employed by the jurists of the Guardian Council in Sharia supervision. 
Sharia supervision primarily targets legal norms that are perceived as 
conflicting with Islamic principles, with mechanisms triggered either 
through self-initiated reviews or in response to specific petitions. 
Notably, the authority of the jurists is contingent on the submission of a 
formal request indicating the violation of Sharia principles. 

To increase legal security, this study proposes the establishment of 
specific time frames for Sharia supervision. Depending on the type of 
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legal norm under review, this timeframe initiates either from the issuance 
of an inspection request or the approval of the norm, with permissible 
extensions, up to a maximum of five months. This nuanced approach 
aims to bring clarity and efficiency to the Sharia supervision process, 
ensuring a structured and accountable application. 

This research also unveils the dichotomy between self-initiated 
reviews and reviews prompted by specific petitions. Self-initiated 
reviews, while contributing to proactive Sharia supervision, demand a 
strategic balance to prevent an overwhelming caseload for the jurists. 
Meanwhile, reviews prompted by petitions introduce an element of 
public engagement, allowing citizens to actively participate in upholding 
Islamic principles within the legal framework. 

An integral aspect of the discussion revolves around the capacity of 
the jurists to address diverse legal norms. This study discerns that Sharia 
supervision is not limited quantitatively; however, it is subject to certain 
constraints. The possibility of review and the potential for 
reconsideration and modification are inherent in the Sharia supervision 
process. This adaptability ensures the ongoing relevance of Sharia 
supervision in the face of evolving legal dynamics. 

6. Conclusion 
In conclusion, this research unravels the complexities of Sharia 
supervision within the Iranian legal system, offering insights into the 
procedural arrangements necessary for the effective implementation of 
article 4 of the Iranian Constitution. By examining the ongoing practices 
of the Guardian Council's jurists, the study not only contributes to a 
deeper understanding of the Iranian legal landscape but also proposes 
enhancements aligning Sharia supervision practices with broader 
legislative policies. 

The proposed refinements aim to foster transparency and reinforce the 
principles of Islamic governance within the Iranian legal system. The 
establishment of specific time frames for Sharia supervision represents a 
significant stride towards a more structured and accountable approach. 
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 چکیده
 نیتـرمهم ،یحقـوق يهانظام گریدر د »یاساس یهمچون «دادرس رانیا یدر حقوق اساس  »ی«نظارت شرع

. دیـآیبـه شـمار م  یحقـوق  يدر نظام هنجـار  یقواعد حقوق  گریبرتر» بر د  نی«مواز  يراهکار حفظ برتر
 ده،یـگرد  ینـیبشیپ  رانیـا  یاسـلام  يجمهور  یچهارم قانون اساس  يکه در اصل فرادستور  ینظارت شرع

کـرده  يسـازیرا اساس نینظام در بُعد تقن تیاز اسلام ينگهبان در پاسدار  يشورا  هانیفق  ژهیکارو  نیترمهم
مفـاد اصـل چهـارم   نیتضم  يبرا  يهنجار  بیو ترت  نییموضوع که «کدام آ  نیا  نییاساس، تب  نیاست. بر ا

است؟» به عنـوان پرسـش   میرسو ت  فینگهبان قابل تعر  يشورا  يفقها  یعمل  هیبر رو  یمبتن  ،یقانون اساس
 لیـ«تحل  کـردیو بـا رو  يامقاله حاضر مطرح شده است و پاسخ به آن با استفاده از منابع کتابخانـه  یاصل
اسـت.   دهیـحـاکم حاصـل گرد  یحقوق  يبر هنجارها  یدر نظارت شرع  گفتهشیپ  هانیساله فقچهل  ه»یرو

 ثیـاز ح  ینیمصـوبات قابـل بـازب  یمامدر خصوص ت  ینظارت شرع  دهد،ینشان م  قیتحق  جهیچنان که نت
. از ردیـگ یاستعلام اشخاص و مقامات» صورت م  قی«از طر  ای«فعال و خودجوش» و    قیبه دو طر  یشرع

نسـبت بـه مصـوبات، قائـل بـه   ینگهبان در نظارت شرع  يشورا  يپژوهش آن است فقها  يهاافتهی  گرید
نظـرات، در  نیـمتصـور اسـت. ا  زین  الصدورقساب  یدر نظرات شرع  دنظریاند و امکان تجدنبوده  تیمحدود

کشور منتشر شده و   یاز نظرات در روزنامه رسم  یصرفاً برخ  نیچنهم  شوند،یصادر نم  ینیمع  یمهلت زمان
 ینظارت شرع  نیینگهبان، آ  يشورا  یداخل  نامهنییدر آ  دنظریاست با تجد  ستهیاساس، شا  نی. بر اشوندیم
ساز و کـار   جادیبر «ا  یمبن  يگذارنظام قانون  یکل  يهااستیدوم س  بند  لیتحقق ذ  يشورا در راستا  هانیفق

خود  یجابیا يشنهادهایمقاله پ نیگردد. ا نییتع قیبه طور دق  »یاصل چهارم قانون اساس  نیتضم  يلازم برا
 راستا ارائه داده است. نیرا در ا
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 مقدمه

مراتب هنجارهاي حقــوقی، قانون اساسی در مقام تثبیت حاکمیت موازین اسلامی بر سلسله  4اصل  
سازي قوانین بــه رســمیت قوانین و مقررات را بر اساس موازین اسلامی با هدف شرعی  ابتناي همه

سازي کرده صورت صریح و شفاف اساسیشناخته و مکتبی بودن حکومت را در بعد قانونگذاري به
هنجارهــاي حقــوقی   عنوان سرسلسلهاست. در این راستا، صیانت و پاسداري از موازین اسلامی به

بینــی شــود و اعمــال ایــن موجب شد که راهکاري به نام «نظارت شرعی» در قانون اساسی پــیش
هنجارهاي حقوقی منحصراً در مرجعی به نام فقهاي شــوراي نگهبــان   کارویژه در بعد تقنین بر همه

تعین یابد. قانون اساسی با تعیین مرجعی متمرکز همراه با نظارت پسینی براي اجراي حکم منــدرج 
سازي کــرده اســت اجراي صیانت از موازین اسلامی را در حیطه تقنین اساسی، ضمانت  4در اصل  

 ).336، ص.  1389زاده،  (موسی
) و 1، ص.  1397عنوان یکی از زیربناهاي دستورگرایی (مرادخانی و فتحی،  دادرسی اساسی به

نهادي برآمده از قانون اساسی در تعریف کلی به معناي نظارت بر مطابقت قوانین عــادي بــا قــانون 
اساسی است. دادرسی اساسی در واقع، صلاحیت نهــاد برتــر در نظــارت بــر قــوانین و مقــررات و 
تصمیمات نهادهاي حکومتی است که در آن تجاوز از حدود اختیارات مندرج در قانون اساسی یــا 

، ص. 1395شــود (غمــامی و همکــاران،  نقض قانون اساسی توسط نهادهاي حکومتی بررسی مــی
توان به صلاحیت نهاد برتر در ارزیابی، پــالایش و ). «نظارت شرعی یا دادرسی شرعی» را می18

ترین هنجار در نظم حقوقی داخلی تعبیــر عنوان عالیسنجش قوانین و مقررات با موازین اسلامی به
 کرد.

دغدغــه  ،برتــر نیاز مــواز ينوع پاســدار نیاز ا  رانیدر الگو و تجربه ا  اینکه تینکته حائز اهم
 ــ  انتیبوده است و ص ــ  یاسلام  يهنجارها  ياز برتر  انتیص  ي،محور بــه تبــع آن   یاز قــانون اساس

، 2، ج1364ی،  اســلام  يمجلــس شــورا   یو روابط عموم  یاداره کل امور فرهنگ(  مطرح شده است
را   ینظــارت شــرعی یــا  شرع  یدادرس  اساس،). براین836و    952،  951،  949،  948،  947صص.  

 ــو ن همشــروط متمم قــانون اساســی 2اصل   تجربهدانست.    یاساس  دادرسی  رمجموعهیزتوان  نمی  زی
 گواه این مدعاست. مزبور،نگهبان از اصل    ياقتباس شورا 

دانان درباره قلمرو نظارت شرعی فقهــاي شــورا بــر هنجارهــاي مصــوب پــیش از میان حقوق
)، اما قلمرو این 106، ص.  1392متولی،  زاده و درویشنظر وجود ندارد (فلاحپیروزي انقلاب اتفاق

https://ilr.isu.ac.ir


 525       د زینب عساکره و حامد نیکونها |  و مقررات  ن ینگهبان بر قوان  يشورا  ي فقها ینظارت شرع ن ییآ

 4دانســت؛ زیــرا عمومیــت اصــل  صلاحیت را باید شامل مصوبات پیش و پس از پیروزي انقلاب  
الاجرا موجب شده است تا برخی معتقد باشند کــه ایــن اصــل قوانین و مقررات لازم  نسبت به همه

). بنابراین، چه مصوباتی که پیش از 236، ص.  1، ج1394شود (کعبی،  قوانین کشور می  شامل همه
اند و همچنان در نظام حقوقی مجري هســتند و چــه مصــوبات پــس از پیــروزي انقلاب وضع شده

شــوراي  8/2/1360مورخ  1983انقلاب، تحت شمول این نظارت قرار دارند. نظر تفسیري شماره 
جاري فقهــا نیــز نشــان از موســع بــودن قلمــرو   و رویه  1گواه این موضوع است  4از اصل    نگهبان

قــانون  4مستفاد از اصــل مطابق این نظر، « نظارتی ایشان در نظارت بر این دسته از هنجارها دارد.
ها بایــد مطــابق مــوازین قوانین و مقررات در تمــام زمینــه  همه  ،طور اطلاقهاساسی این است که ب

». شایان توضیح است که عهده فقهاي شوراي نگهبان استه  ب  موضوعاسلامی باشد و تشخیص این  
نظر از مرجع واضع قاعده، از قانون اساسی تــا قــوانین و مقــررات مــادون آن نظارت شرعی صرف

 شود.اعمال می
ترین مسائل درباره نظارت شرعی فقهاي شورا، مســئله ســازوکار و آیــین نظــارت یکی از مهم

شرعی این نهاد بر هنجارهاي حقوقی (اعم از قانون اساسی، قوانین عادي و مقررات) است. نظر بــه 
، تنها به تعیین مرجع تشخیص انطباق یا عدم انطباق قوانین و مقررات با مــوازین 4اینکه ذیل اصل  

اسلامی پرداخته است بدون اینکه آیین و تشریفات اعمال نظارت شــرعی را تعیــین کنــد، تعیــین و 
یابد. اهمیت این موضوع با تصــویب و ابــلاغ تبیین سازوکارهاي اعمال، ذیل این اصل ضرورت می

ایــن  1ازپیش نمایان شده است. بنــد گذاري از سوي مقام رهبري بیشهاي کلی نظام قانونسیاست
گذاري در نظم تقنینی جمهوري اسلامی را منحصــر در «مــوازین ترین منشأ قانونها، اصلیسیاست

منظور تضــمین بر «ایجــاد ســازوکارهاي لازم بــه، تکلیفی را مبنی2اسلامی» دانسته و در ذیل بند  
اي اساس، پژوهش حاضر با استفاده از منابع کتابخانهقانون اساسی» مقرر کرده است. براین  4اصل  

و با رویکرد تحلیل رویه جاري فقهاي شورا، درصدد پاسخ به این پرسش برآمده اســت کــه «چــه 
قانون اساسی مبتنی بــر رویــه فقهــاي شــوراي   4آیین و ترتیبات هنجاري براي تضمین مفاد اصل  

 نگهبان قابل تعریف و ترسیم است؟».

 
ایـن برداشـته شـده و در    http://nazarat.shora-rc.ir  یبـه نشـانشوراي نگهبان  همه نظرات از سامانه جامع نظرات    . 1

 . است  یقابل دسترس نشانی
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 بر پرسش اصلی بالا، چند پرسش زیر نیز در راستاي تکمیل آن شایان طرح است.افزون
یک از مصوبات از حیث شرعی قابل دادخواهی هستند؟ این نظرهــا در چــه بــازه زمــانی کدام

شوند؟ در صورت اعمال نظارت شرعی بر هریک از هنجارها، چــه مرجعــی مغــایرت آن اعلام می
ویژه در خصــوص مقــررات کند و مخاطب اصلی این نظرها بههنجار را با موازین شرعی اعلام می

 کیست؟  
بــه بررســی   1با توجه به اهمیت نظارت شرعی بر هنجارهــاي حقــوقی، برخــی آثــار حقــوقی

اند، اما تاکنون رویــه سازوکارهاي مطلوب نظارت شرعی فقهاي شورا بر قوانین و مقررات پرداخته
طور جامع از حیث آیین و سازوکارهاي اجرایی ناظر به هریک از هنجارهاي حقوقی اعم از فقها به

اند. مقالــه قانون اساسی، قوانین عادي (مصوب پیش و پس از انقــلاب) و مقــررات بررســی نشــده
اي، آیــین و ترتیبــات رســیدگی فقهــاي شــورا دربــاره حاضر درصدد است با رویکرد تحلیل رویه

را نقد و بررسی و پیشنهادهاي ایجــابی را ارائــه کنــد. نــوآوري ایــن   4چگونگی اعمال ذیل اصل  
ها و الزامات منبعــث وجو در رویه فقهاي شورا براي استنتاج و استخراج بایستهپژوهش نیز جست

دهی شده است که هریــک است. ساختار مقاله به این صورت سامان  4موجب ذیل اصل  به  از رویه
نظر از تفکیــک قلمــرو از سازوکارها و تشریفات نظارت شــرعی فقهــاي شــوراي نگهبــان صــرف

هنجاري و زمانی (مصوبات پیش و پس از انقلاب)، از حیث شکلی تبیین و ضمن بررسی هرکــدام 
شــود. تتبــع در نظرهــاي ارائــه می  4عنوان سازوکارهاي اعمال ذیل اصل  ها، پیشنهادهایی بهاز آن

دهد که این نظارت به صور مختلف بر هنجارهاي حقوقی اعمال شــده شرعی فقهاي شورا نشان می
است. در ادامه، آیین و تشریفات نظارت شرعی فقها بر قوانین و مقررات تعیین و بــه یکایــک ایــن 

 شود.موارد پرداخته می

 یشرع  نظر  صدور و  فقها  نظارت مقدمه  ؛یدگیرس  تیصلاح. 1

نسبت   یدگیاز ورود به رس  پیش  ییمرجع قضا  يکه پس از طرح هر موضوع برا   يا لهئمس  نینخست

 
انقـلاب  یعالينگهبـان بـر مصـوبات شـورا يشـورا يفقهـا یکار مطلوب نظارت شرعوسازتوان به مقالات «. براي مثال می1

شماره   1399زمستان    ،9سال    ی،دانش حقوق عمومی،  فعل  دیحم  و  انی مسعود  یمصطف  ،خمسه  یعل  یحاج  یمرتض(   ی»فرهنگ
) و «آثار حقوقی نظارت فقهاي شوراي نگهبان بر اطلاق و عموم قوانین و مقررات در نظام قضـایی و دادگسـتري ایـران» 30

، 118، شـماره  86(محمدعلی فراهانی، مرتضی حاجی علی خمسه و هادي طحان نظیـف، مجلـه حقـوقی دادگسـتري، دوره  
 ) اشاره کرد. 1401تابستان 
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همــان مرجــع  آن بر عهده صیو تشخ به آن موضوع یدگیرس تیصلاح  شود،یبه اصل آن مطرح م
 ــعبــارت از اخت  تیصلاح  .)159-158  ، صص.1384  ی،فراهان  مقام(قائم  است مــأمور   یقــانون  اری
، 1390  ،يلنگــرود  جعفــري(هاســت  دادگاه  تیاز امور مانند صلاح  ايپاره  دادن  انجام  يبرا   یرسم
نکته حائز اهمیت اینکه، در حقوق عمومی اصل بر عدم صلاحیت مقام عمــومی اســت   .)407  ص.

)؛ 102، ص.  1395گذار صلاحیتی را به وي اعطا کرده باشد (مظهــري و مرنــدي،  مگر اینکه قانون
زیرا عرصه حقوق عمومی برخلاف حقوق خصوصی، گستره منع و ممنوعیت است و اصولاً اعمــال 

اساس، اختیار مقام عمومی و گذار اجازه داده باشد. براینقدرت عمومی روا نیست مگر اینکه قانون
، ص. 1393شود (طاهري و رجــب، شده در قانون منحصر میاعمال اقتدار عمومی به موارد شمرده

73.( 
قواعــد و  ،(احکــام قانون) با حکــم  ای(مصوبه    موضوع  قیتطب  اقدام بهشورا    يفقها  نظر به اینکه

تــوان قضــایی کنند، کارویژه ایشان در نظارت شرعی بر قوانین و مقررات را میمی  )یشرع  نیمواز
شــود؛ زیــرا عنصــر لازم دانست. این کارویژه از نوع فصل خصومت نیست، اما قضایی شــمرده می

رو تمام نهادهایی که به تطبیق حکــم براي قضایی دانستن عمل، تطبیق حکم بر موضوع است. ازاین
شــوند پردازند، به لحاظ ماهوي نهاد قضــایی شــمرده میعنوان کارکرد اصلی خود میبر موضوع به

 ــ  ). در این راستا، فقهاي شورا 17، ص.  1392راد،    (طلابکی و ابریشمی را   تیبــه صــلاح  یدگیرس
داننــد. در واقــع، میموضوعات مــورد اســتعلام  بررسی    يبرا   ايو مقدمه  يضرور  ياریعنوان معبه

هاي حقوق عمومی، در نظارت شرعی بــر همــه موضــوعات فقهاي شورا مانند دیگر نهادها و مقام
صورت فعال و خودجوش باشند چه موارد ارجاعی و استعلامی) ابتدا باید احــراز کننــد کــه (چه به

حسب قانون، تکلیف یا اختیاري درباره موضوع ارجاعی دارند یا خیر؟ بر این مبنا، مقتضــی اســت 
بندي کرد. نخســت، توان از چند حیث دستهکه جهات ورود ایشان مشخص شود. این جهات را می

تصمیم باید کلی باشد (موردي نباشد). دوم، استعلام باید از لحاظ خلاف شرع بودن مصــوبه طــرح 
کننده بایــد بــراي اســتعلام شده باشد نه صرف خلاف قانون بودن. سوم، مقــام یــا مرجــع اســتعلام

 صلاحیت داشته باشد.

 يمورد  ماتیتصم  نه و  یکل مقررات و  مصوبات  بر   یشرع نظارت. 1.1

دارد «کلیــه قــوانین و مقــررات مــدنی، جزایــی، مــالی، قانون اساسی بیان می  4فراز نخست اصل  
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ها باید بر اساس موازین اسلامی باشــد». ایــن اقتصادي، اداري، فرهنگی، نظامی، سیاسی و غیر این
یک از هنجارهاي حقــوقی را از شــمول آنکه هیچ، بیو مقررات»  نیقوان  هی«کلاصل با ذکر عبارت  

» بــر اســاس مــوازین اســلامی و مقــررات  نیقــوان  نظارت شرعی مستثنا کند، به لزوم ابتناي «کلیه
، 4  است که اصل  نیو مقررات» ا   نیقوان  هیعموم مستفاد از عبارت «کلتصریح کرده است. مقتضاي  

 همــه ،یاســلام يمجلــس شــورا  نیقوان همه ،یاصول قانون اساس  همه  ازجمله  آورتمام قواعد الزام
 100و    7ول  موضوع اص  يشوراها  یقانون  ماتیتصم  ،يو ادار  ییاجرا   هايمقررات مصوب دستگاه

 ــو وصــف کل هستندکه در حکم قانون را  هیوحدت رو  مبه بعد و احکا شــود یشــامل م دارنــد، تی
از انقــلاب و   پــیشو مقــررات    نقــوانی  از  دسته  آن  ،نیهمچن).  12و    11، صص.  1369اي،  (خامنه

در  گاهجای و مصوبه  عنوان  از  نظرمراجع واضع قاعده صرف  همهو    یانقلاب اسلام  يشورا   مصوبات
آنجاکه هدف از اصل قرار دارند.  نیتحت شمول عموم ا   زنی  اندکه نسخ نشده  ی را اسیساختار نظام س

کنندگان نیاست، تدو  یراسلامیغ  الاجرايقواعد لازم  بیاز تصو  يریشگیپ  ،اصل  نیاز وضع ا   یاصل
اســتفاده  ها»نیاز عبارت «و مانند ا   اطیاحت  يبرا   ،و مقررات  نیپس از ذکر انواع قوان  قانون اساسی

 4 معناست که صــدر اصــل نیو بد شودیو مقررات مستفاد م نیبودن قوان یلیتمثاند که از آن، کرده
 .شودیم زین اندامدهیاصل ن  نیکه در ا  گریات درو مقر  نیقوان همهشامل 

، فقهاي شورا تنها در نظارت شرعی بــر «قــوانین و و مقررات»  نیقوان  هی«کلبا توجه به عبارت  
اند. بنابراین، نظــارت شــرعی الاجرا» که واجد وصف کلیت هستند، صالح دانسته شدهمقررات لازم

 يفقهــا  23/11/1401مــورخ    35649/102درباره تصمیمات موردي و مصــداقی (نظــر شــماره  
) از صلاحیت ایشان خارج است و باید در محاکم صالح به این تصمیمات رســیدگی نگهبان  يشورا 

 ، با تصریح به این مهــم کــه «در کلیــت1/2/1393مورخ  291/102/93شود. فقها در نظر شماره 
طور مــوردي دســتگاهی چنانچــه بــه«  »، مقرر کردند کهامر باید مقررات شرعی وقف رعایت شود

توانند بــه مراجــع صــالح قضــایی مراجعــه سمت مینفع و ذياشخاص ذي  ،عمل خلاف انجام دهد
هـــ مــورخ 5862/ت46287». همچنین، فقها در نظر دیگري ناظر به «قانونی بودن» مصوبه  نمایند

هیئت وزیران درخصوص ایجاد بخــش باســمنج، تشــخیص آن را بــر عهــده دیــوان   28/4/1400
). گفتنــی اســت کــه فقهــا 23/11/1401مــورخ    35642/102عدالت اداري دانستند (نظر شماره  

صلاحیتی در اظهارنظر نسبت به شمول و عدم شمول قوانین مصوب مجلس شوراي اســلامی نــاظر 
هاي دیــوان عــدالت اداري قــرار دارد (نظــر به موردي خاص ندارند و این مهم در زمره صــلاحیت
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بــراین، فقهــاي ). افزون5/10/1369مورخ  1237و نظر شماره   23/7/1373مورخ    6607شماره  
 ــریسرپرست سازمان اوقاف و امــور خشورا در پاسخ به استعلام نماینده ولی فقیه و   نســبت بــه   هی

 یمــالنامــه نییآ 45 و مــاده  يقــانون شــهردار    96  مــاده  6  تبصــرهیا نبودن    بودن  مشروعبررسی  
خــود را نامه صادرشده،  هاي متروکه فاقد وقفگورستان  از حیث ملِک عمومی شمردن  اهيشهردار

هاي موقوفه و غیرموقوفه با توجه ی (نسبت به تشخیص موارد گورستانموضوع  صیتشخ  لحاظاز  
). ازآنجاکــه فقهــا تنهــا 11/4/1373مــورخ    5917صالح ندانستند (نظر شماره    به ضوابط شرعی)

مرجع بررسی خلاف شرع بودن یا نبودن مصوبه یا مقررات هستند، رسیدگی به تصمیمات مــوردي 
 از حیطه نظارت شرعی ایشان خارج است.

اجرایی عملیات   نامهالبته فقها در پاسخ به استعلام رئیس مجلس شوراي اسلامی نسبت به آیین
هیئــت  27/2/1379صنعتی جمهوري اسلامی ایــران مــورخ ـپولی و بانکی در مناطق آزاد تجاري

مجمــع  وزیران، از رسیدگی به موضوع خودداري کردند و اعلام نظر در این باره را به دلیل مصــوبه
نامه مزبــور در راســتاي آن وضــع شــده بــود، منتفــی تشخیص مصلحت نظام بودن قانونی که آیین

رسد کــه فقهــا رســیدگی بــه ). به نظر می8/12/1379مورخ    1930/21/79دانستند (نظر شماره  
داننــد و قائــل بــه مصوبات کلی مجمع تشخیص مصلحت نظــام را در حیطــه صــلاحیت خــود نمی

هستند که البته این نظــر شــایان انتقــاد بــه نظــر   4منصرف بودن رسیدگی به این مصوبات از اصل  
و غایت آن سازگار نیست. در واقع، از نظر فقهــا، «هــر» مقــرره و   4رسد و با شأن نزول اصل  می

عنوان اســتثنایی توان این نظر را بهرو میاي در شمول نظارت شرعی آنان قرار ندارد و ازاینمصوبه
دانســت  هســتند» 4 موضوع اصــل یو مقررات مشمول نظارت شرع نیقوان هیکه «کل یقاعده کلبر  

 .)71-70، صص.  1396(ارسطا،  
مراتب قواعد حقوقی به سه دسته مهم قانون اساسی، قوانین هنجارهاي حقوقی بر اساس سلسله

یک از این سه دسته شوند. در این میان، قواعدي وجود دارد که در هیچعادي و مقررات تقسیم می
هاي کلی نظام»، مصــوبات شــوراهاي عــالی ماننــد توان به «سیاستگیرند که ازجمله میقرار نمی
عالی عالی هماهنگی اقتصــادي ســران ســه قــوه» و «شــورايعالی امنیت ملی»، «شوراي«شوراي

انــد. کنند که موجد حق و تکلیفانقلاب فرهنگی» اشاره کرد. این شوراها عمدتاً قواعدي وضع می
عالی امنیت ملی پس از تأیید مقــام رهبــري قانون اساسی، مصوبات شوراي  176مطابق ذیل اصل  
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شایان اجرا هستند. بنابراین، مقام رهبري نسبت به مصوبات شوراي مذکور نظارت دارد، اما درباره 
عالی عالی هماهنگی اقتصادي ســران ســه قــوه و مصــوبات شــورايمصوبات نوعی و کلی شوراي

موجب حکم حکومتی ها اختصاص داده نشده و بهانقلاب فرهنگی که اصلی در قانون اساسی به آن
بر امکان یا عدم امکان نظارت شــرعی وجــود نــدارد. اند، رویه مشخصی مبنیولی فقیه ایجاد شده

اطلاق و عموم همه اصــول قــانون اساســی و "بر    4مترتب بر این موضوع، «نظر به حکومت اصل  
، ابتناي مصوبات شوراهاي یادشده بر موازین اسلامی باید توســط فقهــاي "قوانین و مقررات دیگر

در خصــوص  4شورا بررسی شوند و عدم اعمال این نظارت در رویه کنونی به معناي نقــض اصــل 
هاي ). درباره سیاســت31، ص.  1399مصوبات این شوراهاست» (حاجی علی خمسه و همکاران،  

قانون اساسی، توســط مقــام رهبــري تعیــین و ابــلاغ   110اصل  1موجب بند  کلی نظام، ازآنجاکه به
خــارج هســتند.   4شوند و نظارت ولی فقیه را به همراه دارند، تخصصاً از نظارت شرعی اصــل  می

 112همچنین، آن دسته از مصوبات حل اختلافی که مجمع تشخیص مصلحت مطبــق صــدر اصــل  
قــرار ندارنــد و نظــر شــماره   4کند، در گستره نظارت شرعی اصــل  نسبت به آنها تعیین تکلیف می

فقهاي شورا گواه این موضــوع اســت. بــاوجوداین، مصــوبات   8/12/1379مورخ    1930/21/79
شوراي   3/3/1372مورخ    4575توانند خلاف موازین شرع باشند (نظر تفسیري شماره  مزبور نمی

 ــ شرع هیاول با احکام نه این است که نگهبان). منظور از خلاف موازین شرع بــا  د و نــهنسازگار باش
 شوراي نگهبان).  20/4/1372مورخ   4872(نظر تفسیري شماره  هیثانو  نیعناو احکام

 یدگیرس  براي  مصوبه  بودن  شرع  خلاف  یبررس  بر یمبن  یمتقاض  درخواست .2.1

کنندگان از ایشان خواســتار نظــارت شود که استعلامدر میان نظرهاي شرعی فقها مواردي یافت می
الاجراي صــالح اند. این در حالی است که آنچه فقها را نسبت به مصوبات لازماز حیث قانونی شده

کند، این است که «خلاف شرع بودن» مورد تقاضا باشد به نظارت شرعی درباره ماهیت استعلام می
نیز به فقها صلاحیت نظارت شرعی بر قوانین و مقررات را اعطا کرده است نه صــلاحیت   4و اصل  

نظارت از منظر انطباق با قوانین و مقررات را. باوجوداین، در مــواردي از فقهــا بررســی قــوانین و 
مقررات از حیث «خلاف قانون بودن یا نبــودن» درخواســت شــده اســت و فقهــا بــا اعــلام عــدم 
صلاحیت خود نسبت به اظهارنظر در این باره، مقام یا مرجع استعلام کننده را به طرح موضــوع در 

مــورخ  5365/21/78ه نظــر شــمار(کننــد  مرجع صالح بــراي اخــذ پاســخ قــانونی راهنمــایی می
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10/07/1378.( 
در تفکیک میان دو بعد خلاف شرع و خلاف قانون بودن، این نظر مهم فقهاي شورا بــه شــماره 

خطاب به رئیس هیئت عمــومی دیــوان عــدالت اداري بســیار   24/4/1376مورخ    1021/21/76
طبع خــلاف شورا در همه جا این بوده که اگر خلاف قانون باشــد، بــه] فقهاي[روشنگر است؛ «نظر

شرع هم هست و چنین مفهوم کلی ندارد که هرجا خلاف قانون نباشد خلاف شرع هم نیست، بلکه 
هاي آینــده موارد مختلف است؛ ممکن است خلاف شرع باشد ممکن است نباشــد؛ البتــه در پاســخ

 اظهارنظر صریح خواهد شد».
کننده این باشد که مقام واضع هنجار حقوقی که ادعاي شاکی یا مقام استعلامهمچنین، درصورتی

اساساً فاقد صلاحیت وضع بوده یا خارج از صلاحیت عمل کرده است و این عمــل چــون خــلاف 
که دیوان عدالت اداري قانون است، خلاف شرع نیز هست، نظر فقهاي شورا این است که درصورتی

خلاف قانون بودن یا خروج از صلاحیت مقام واضع را احــراز کنــد، خــلاف شــرع بــودن آن نیــز 
نظــر از    آنچــه).  10/7/1378مــورخ    5365/21/78شود (نظر شماره  موجب نظر بالا اثبات میبه

 طــهیخلاف قانون بــودن مقــرره را در ح  صیاست که فقها، تشخ  نیا   شود،استنتاج میشورا    يفقها
خــلاف قــانون بــودن مقــرره  اداري باید عدالت وانیکه د دارندیو اعلام م  دانندیخود نم  تیصلاح

 دخــلاف قــانون بــودن مقــرره مــور  عدالت اداري  وانید  اگر  ندمعتقد  و  را احراز کند  تیمورد شکا
خــلاف قــانون  و مغفــول اینکــه،مهم    نکته  .هست  زید، آن مقرره خلاف شرع نناعتراض را احراز ک
خــلاف شــرع   يخلاف قانون نبودن لزوماً به معنا  اما،  خلاف شرع بودن است  يبودن حتماً به معنا

 ــخلاف قانون نباشد، اما خــلاف شــرع باشــد. در ا   يا ممکن است مقرره  ،واقع  در  .ستینبودن ن  نی
 ــبــه ا  1021/21/76شماره در نظر  طور که؛ همانشوراست يماً با فقهاالزا آن    صیصورت تشخ  نی

 و تأکید شده است.مهم توجه 

 کنندهاستعلام  مرجع ای  مقام  تیصلاح. 3.1

کننده»، ناظر بر این است که آیا مقام یــا پرسش در اینجا از حیث «صلاحیت مقام یا مرجع استعلام
مرجع مربوط، صلاحیت طرح موضوع براي نظارت توسط فقها را دارد یا خیر؟ رویه فقهــا در ایــن 

از فقها   یاشخاص و مقامات مشخصدهد که براي نظارت شرعی لازم نیست که حتماً  باره نشان می
، بلکه موضوع اصــلی کنندورود  بدانند و به موضوع    یدگیاستعلام کنند تا فقها خود را صالح به رس
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کننده باید اجازه استعلام درباره آن موضــوع را این است که شخص، مرجع یا مقام حکومتی استعلام
داشته باشد. در این راستا، پس از استعلام سرپرست بنیاد مستضــعفان گــیلان و مازنــدران از فقهــا 

ها، فقها با این استدلال که چــون مســئولیت و اخذ خسارت تأخیر تأدیه توسط بانک  درباره مطالبه
وزیر واگذار شده است، بیان داشتند کــه مقتضــی به نخست(ره)  بنیاد مستضعفان از سوي حضرت امام

است براي هماهنگی لازم، پرسش یادشده از طریق ایشان براي شورا ارسال شود. در واقع، فقها از 
دار مطرح باب هماهنگی، از رسیدگی به موضوع امتناع کردند تا موضوع ابتدا توسط مقام صلاحیت

کننــد وزیر و سرپرست بنیاد مستضعفان اقدام به استعلام از فقها میاساس، معاون نخستشود. براین
). دربــاره 18/4/1364مورخ    2609دارند (نظر شماره  و فقها نیز پاسخ خود را به ایشان اعلام می

 87و    84(تبصره الحــاقی)،    5گرفته از سوي دیوان عدالت اداري مستند به مواد  استعلامات صورت
صورت مباشرتی در ، صلاحیت مکاتبه و استعلام به1402قانون دیوان عدالت اداري اصلاحی سال  

رو در فــرض اســتعلام دیگــر صلاحیت غیرقابل تفویض رئیس دیوان عــدالت اداري اســت. ازایــن
 اي براي پاسخ مواجه نیست؛ البتــه اگــرقضات یا مقامات دیوان از فقهاي شورا، این شورا با وظیفه

ت عمــومی ئد، هیکنناي را به رئیس دیوان اعلام  فقهاي شوراي نگهبان رأساً مغایرت شرعی مصوبه
 87الحــاقی مــاده    2(تبصــره    کندمطابق نظر فقهاي شوراي نگهبان نسبت به ابطال مصوبه اقدام می

 قانون بالا).

 استعلام  بر   یمبتن  ای  خودجوش و  فعال  ؛یشرع نظارت .2

گیرد. فقهاي شورا بر اساس نظارت بر قوانین و مقررات به دو صورت پسینی و پیشینی صورت می
صــورت قانون اساسی، نظارت شرعی خود بر مصــوبات مجلــس شــوراي اســلامی را به  94اصل  

کنند. وجه تسمیه نظارت شرعی پیشینی به علت تقدم اعمال نظــارت بــر اعتبــار پیشینی اعمال می
، 4موجب اصــل  )، امــا بــه32، ص.  1399هنجار حقوقی است (حاجی علی خمســه و همکــاران،  

بینی صلاحیت ویژه نظارت پسینی از نوع شرعی بر همه هنجارهاي حقوقی براي فقهاي شورا پیش
شده و اعمال آن حسب مورد ممکن است به دو صورت انجام شود؛ نظارت فعال و خودجــوش یــا 

 .1ماتنظارت مبتنی بر استعلام اشخاص و مقا

 
. اسـت یمحدود و متمرکز است، نظارت عمـدتاً فعالانـه و کنشـ وهیکه نظارت در آن به ش  یاساس  یدادرس  ییاروپا  يدر الگو  . 1

تمام مراحل را پشـت سـر گذاشـته و در  ده،یرس بی است که قانون مورد بحث به تصو یالگو، زمان نی فعال در ا  ینینظارت پس
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آنکه اســتعلام خاصــی از الرأس بیعلیرا  یشرع نظارت يدر مواردي شورا فقهادر این راستا، 
 ي ازاریامــا در بس ــ  کنند،یاعمال م  صورت خودجوشنفع یا متقاضی مطرح شده باشد، بهسوي ذي

که بــدون دخالــت اشــخاص و   نظارتی.  ردگییاستعلام صورت م  از طریقنظارت    نیاعمال ا   ،موارد
و خودخوش نام دارد که در مقابــل نظارت فعال    انجام شود،فقها    میمستقفعالانه و  بر نظارت    یمبتن

و مقامات، تعداد کمتري دارد و در اغلب موارد، نظارت از طریق بر استعلام اشخاص    ینظارت مبتن
بــر همــه قواعــد  4پــذیرد. در هــر دو صــورت، نظــارت شــرعی مطــابق اصــل استعلام انجــام می

 ــ  يدر الگــوالاجراي حقوقی از نوع پسینی است. شایان توضیح است که  لازم  ــ  یدادرس در   یاساس
اصــل اســاس، است. براین شده بینیپیش ینیصورت پسنظارت به  يالگو  شرفته،یپ  ياغلب کشورها

 ــ نامــهنییکــه هــم در آ  روســتازاین  .استثناست  ینیشیپاست و نظارت    ینیپس  تیبر صلاح  یداخل
بر هنجارهــا  ینظارت شرع ،یاسلام يمجلس شورا  ینامه داخلنییهم در قانون آ  و  نگهبان  يشورا 

مصــوبات مجلــس نظــارت  يبرا تنها  یقانون اساس نشده است.ینیشیتابع زمان مشخص و از نوع پ
اما با توجــه بــه   ،ردگییصورت م  97تا    91  بر اساس اصولکه    در نظر گرفته است  یشرع  ینیشیپ

ایــن   کــهاعمال شود؛ چنانمصوب مجلس    نیبر قوان  واندتی از نوع پسینی می، نظارت شرع4  اصل
 گرفت. انجام 4 قانون شوراها مستند به اصل  26 ماده 1  ابطال تبصره مانند يدر مواردنظارت  

در اغلب مــوارد ازآنجاکه    ،سران سه قوهعالی  يمصوبات شورا   درباره امکان نظارت پیشینی بر
چــه توســط بر مصوبات این شــورا  ، نظارت  رسدمصوبات شوراي یادشده به تأیید مقام رهبري می

پذیر نیست، اما دیگر مصــوبات ایــن شــورا در امکان  يعدالت ادار  وانیچه توسط دو  شورا    يفقها
انقــلاب  یعاليمصوبات شــورا گنجد. نسبت به قانون دیوان عدالت اداري می  12ماده    1شمول بند  

 نکــرده براي اعمال نظارت شرعی از نــوع پیشــینی تعیــین  خاصی  سازوکارگذار  قانون  ی نیزفرهنگ
 ــبــه دلمرجــع اخیــر    بر مصوبات  صورت پیشینیی بهنظارت شرعامکان    است. درنتیجه،  فقــدان  لی

. نظارت پسینی و خودجوش شرعی فقها نیز بــا توجــه 1وجود ندارد  یقانوناي  ضوابط و سازوکاره

 
کند ی، ابطال مشودمیخلاف هنجار برتر اعلام    ح،یکه پس از توش  ی رانیاست که قوان  ایننوع نظارت    نی ا  دهی حال اجراست. فا

 . ) 112و  111 ، صص. 1399  ،ياوری و   ی(جلال
) در فرضـی 1402قانون دیوان عدالت اداري (اصلاحی سـال   12الحاقی ماده    2. البته استفاده از مفهوم مخالف ظرفیت تبصره  1

عالی انقلاب فرهنگی از حدود و حوزه تحت صلاحیت، خـلاف شـرع اسـت. در ایـن میسر است که ادعا شود خروج شوراي
 قانون بالا خواهد بود.  87و  84صورت شکایت قابل ارجاع پیشینی به فقهاي شوراي نگهبان مبتنی بر مواد 
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قانون دیوان عدالت اداري که پــیش از ایــن گفتــه شــد و اطــلاق واژه   87الحاقی ماده    2به تبصره  
 مصوبه، میسر است.

هاي مختلف از مغایرت گزاره یا هنجــار در نظارت فعال و خودجوش ممکن است فقها به شیوه
 95و  94حقوقی مطلع شوند. براي مثال، گاه در فرایند بررسی مصوبات مجلس مبتنــی بــر اصــول 

اند، قانون اساسی، از مغایرت قانون یا مقرره دیگر کــه در راســتاي مصــوبه مجلــس بررســی شــده
لایحه آیین دادرسی کیفــري   305شود. براي مثال، در فرایند بررسی ماده  مغایرت شرعی احراز می

داشت «به جرائم سیاسی و مطبوعــاتی مجلس شوراي اسلامی که مقرر می  19/11/1390مصوب  
طور علنی در دادگاه کیفري یک مرکز استان محل وقوع جرم با حضور هیئت منصــفه رســیدگی به

شود»، فقهاي شورا اطلاق این ماده را در مواردي که علنی بودن دادگاه منافی عفت عمــومی یــا می
مــورخ  48328/30/91نظم عمــومی باشــد، خــلاف مــوازین شــرع اعــلام کردنــد (نظــر شــماره 

). مطابق این نظر، علنی بودن رسیدگی به جرائم سیاسی و مطبوعاتی مقــرر در اصــل 23/7/1391
 در موارد منافی عفت عمومی یا نظم عمومی، خلاف موازین شرع شناخته شد. بدین ترتیــب،  168

. گاه ممکن است از طریق نامه برخی از محاکم اندکرده  دیرا مق  یقانون اساس  168اصل  فقها اطلاق  
دادگستري و اشخاص به فقهاي شورا بدون آنکه استعلام مشخصــی صــورت بگیــرد (نظــر شــماره 

) یا از طریق مراجعه 23/02/1395مورخ    529/100/95و نظر شماره    4/8/1367مورخ    2650
) و گــاه نیــز ممکــن 12/5/1385مورخ    16908/30/85اشخاص به شوراي نگهبان (نظر شماره  

بر چگونگی برداشت و تفسیر اجرایی از قانون توســط است از طریق اخبار و اطلاعات واصله مبنی
تــوان بــه نظــر شــماره مجریان، بر ماده یا مواد قانونی نظارت شرعی صورت بگیرد. براي مثال، می

موجب آن، فقها با وصول اخبــار و اطلاعــات، اشاره کرد که به 26/1/1396مورخ   96/100/240
قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی   26  ماده  1  تبصرهخلاف موازین شرع بودن  

 را اعلام کردند.  1375سال   کشور و انتخاب شهرداران مصوب
 4  اصل  ياجرا   هايراه  نیتراز مهم  یکی  یحقوق  يشورا بر هنجارها  ياز نظارت فقها  وهیش  نیا 

 خودجــوش   صــورتبه  ینظارت شرعاقدام به اعمال    در مواردي  فقها  ه،یمطابق رو.  شودیم  شمرده
؛ 10/7/1392مــورخ    51886/30/92؛ نظر شماره  9/5/1363  مورخ  1488ه  شمار  نظراند (کرده

؛ نظر شماره 12/5/1385مورخ    16908/30/85؛ نظر شماره  8/3/1374خ  مور  339ه  نظر شمار
؛ نظــر 28/11/1385مــورخ    30518/30/85؛ نظــر شــماره  22/7/1380مورخ    2382/21/80
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قابــل  ایــن نــوع نظــارت ،4 مندرج در اصــل فیتکل )؛ زیرا از12/07/1368مورخ   1035شماره  
بــا شــرع   ریمغــا  حقــوقی  آورند در هر زمان که با گزاره الــزاما فشورا مکل  يست و فقهاا استنباط  

 و نتیجه را اعلام کنند.  یبررسموضوع را مواجه شدند، 
شایان توضیح است که مطابق رویه جاري، فقها در همــه مــوارد اســتعلامی اقــدام بــه بررســی 

توان ادعا کرد که همه موارد در ابتدا منتج به صدور نظر شرعی شده است. اند، اما نمیموضوع کرده
کننده ـ بــراي این مهم به دلیل لزوم طی ترتیباتی ـ  ازجمله اجازه داشتن مرجع یا شخص اســتعلام

جز سازوکار مندرج در قانون دیوان عــدالت رسیدگی به موضوع است تا نظر شرعی صادر شود. به
اداري براي شکایت اشخاص از مقررات مغایر با شرع و نیز امکان اعمال نظارت شرعی بر قــوانین 

نامه داخلی مجلس به دو صورت فعال و مبتنی بر استعلام مصوب مجلس شوراي اسلامی وفق آیین
شود)، سازوکار و آیینی براي شکایت از دیگر هنجارهاي تفصیل توضیح داده می(در سطور دیگر به

بینی نشده است. بر این مبنا، فقهاي شورا درباره قوانین مرجــع حقوقی به معنی اعم در قوانین پیش
توانند به هــر شــکل شود. با این توضیح که اشخاص مطابق رویه میشونده ابتدایی تلقی میاستعلام

گونــه کــه مغایرت قوانین را به اطلاع فقها برسانند و این مهم لزوماً مســتلزم اســتعلام نیســت؛ همان
قانون شوراها تنها از طریق اطلاع فقها صورت گرفت و مبتنی بر سازوکار   26ماده    1درباره تبصره  

رسمی مشخصی نبود، اما درباره مقررات، با توجه به قانون دیــوان عــدالت اداري، ابتــدا اشــخاص 
دارند و دیوان مطابق این قانون مکلف بــه شکایت خود را از مقرره خلاف شرع به دیوان عرضه می

اي بــا حضــور ارسال دادخواست به فقهاي شوراست. در هر مورد، شوراي نگهبان با تشکیل جلسه
کند و حصول نظــر فقهاي شورا، اقدام به بررسی موارد استعلامی یا مبتنی بر نظارت خودجوش می

 شرعی نیز منوط به نظر اکثریت اعضاي فقهاست.

 مقررات  بارهدر  ژهیوبه  هنجارها  رتیمغا اعلامو مخاطب    مرجع. 3

یکی از نکات مهم درباره نظارت شرعی، به «مرجع و مخاطب اعلام مغایرت» هنجارها با مــوازین 
شرع اختصاص دارد. اینکه پس از بررسی و اظهارنظر شرعی، اعلام مغایرت یا عدم مغایرت گزاره 

شود، پرسش مهمی است که باید به آن حقوقی توسط فقها، خطاب به چه کسی یا مرجعی اعلام می
شود که آیــا تفــاوتی میــان مرجــع و مخاطــب اعــلام پاسخ داده شود. آنگاه این پرسش مطرح می

مغایرت درباره قوانین و مقررات وجود دارد یا خیر؟ مترتب بر این موضــوع، نظــارت شــرعی بــر 
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 ــ  نظارت«دو وجه    درنظر مخاطب اعلام  قوانین و مقررات از نقطه  نظــارت«و    »اســتعلام  بــر  یمبتن
شود. دلیل تفکیک بررسی قــوانین عــادي از به تفکیک هنجارهاي یادشده بررسی می  »خودجوش

بینی دو سازوکار نظارت قانونی رئیس مجلس و دیــوان عــدالت اداري بــر مقــررات مقررات، پیش
 دولتی است که در فرایند نظارت شرعی مبتنی بر استعلام تأثیر دارند.

 استعلام  بر   یمبتن  نیقوان  بر   ینظارت شرع  مخاطب. 1.3

که نظارت بر قوانین از نظر انطباق یا عدم انطباق آن با موازین شرعی مبتنی بــر اســتعلام درصورتی
اشخاص و مقامات باشد، اصولاً اعلام مغایرت یا عدم مغایرت آن هنجار بایــد خطــاب بــه همــان 

استعلام رئیس مجلــس شــوراي اســلامی   بارهدراشخاص و مقامات باشد. براي مثال، فقهاي شورا  
قــانون برنامــه و بودجــه کشــور مصــوب   50مــاده    9«بنــد  بر درخواست اظهــارنظر دربــاره  مبنی
ــماره »10/12/1351 ــر ش ــد (نظ ــال کردن ــه و ارس ــان تهی ــه ایش ــاب ب ــود را خط ــخ خ ، پاس

و خلاف   اثبات قتل با قسامه). همچنین است نظر فقها درباره  8/7/1386مورخ    30/86//22818
 14/12/1375مــورخ    1528/21/75(نظر شماره    قانون مجازات اسلامی  252  مادهشرع دانستن  

 بــا موضــوع  4/2/1358  مصــوبه مــورخ  بــارهنظارت شــرعی در  دادستان کل کشور) و  بهخطاب  
نماینــده دادســتان کــل » که در پاسخ به نامــه  اجاره در اراضی و املاك موقوفات  قراردادتجدید  «

مــورخ  7130صــورت گرفــت (نظــر شــماره  انقــلاب اســلامی ایــران مســتقر در اوقــاف کشــور
23/12/1361.( 

گونه دیگري صورت پذیرفته است. براي مثــال، پــس البته اعلام نظر درباره استعلام اشخاص به
قــانون افــراز و فــروش امــلاك مشــاع   4  مادهمنش درباره  از استعلام آقاي سیدمحمدرضا حسینی

حکم   ثیاز ح  مزبورقانون    4ماده  اطلاق    رتیمغا  بر، فقها نظر خود را مبنی22/08/1357ب  مصو
، خطاب به «رئیس وقت قــوه شرکا  تیدر فرض عدم رضا  یافراز حت  رقابلیبه فروش مال مشاع غ

). فقها همچنــین، در پاســخ 10/7/1392مورخ    51887/30/92قضائیه» اعلام کردند (نظر شماره  
مــورخ   2445به استعلام رئیس اتحادیه صنف دارندگان دکان گوشت گوسفندي تهران (نامه شماره  

) 22/12/1360خ (نامــه مــور صنف قصــابان تهــران یانجمن اسلام) و نیز استعلام 21/11/1360
 25/04/1359ب فروشــی مصــوگوشت همحــدودیت داشــتن مغــاز در مــوردلایحه قانونی  درباره  

بــر ابطــال برخــی از مــواد ایــن لایحــه را خطــاب بــه ، نظــر شــرعی خــود مبنیشــوراي انقــلاب
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) و در اســتعلام 22/2/1361مــورخ  4605جمهوري وقــت» اعــلام کردنــد (نظــر شــماره  «رئیس
گرفته از سوي رئیس کل سازمان مالی گسترش مالکیت واحــدهاي تولیــدي در خصــوص صورت

(نظــر شــماره   18/10/51ب  اصلاحی قانون ثبت اسناد و امــلاك مصــو  34ه  ماداعلام نظر درباره  
دربــاره نظــارت شــرعی بــر   باختران  5) و استعلام مدیرکل ثبت منطقه  19/9/1364مورخ    4898

عالی ، پاسخ خود را خطاب به شوراينامه اجرایی قانون ثبتآیین  37و    36  و مواد  34  بصره مادهت
رســد دلیــل مخاطــب . به نظــر می1)23/12/1363مورخ    3120قضایی ارسال کردند (نظر شماره  

رســانی مســتقیم نســبت بــه مغــایرت آن قرار دادن مراجع و مقامات مربوط در این مــوارد، اطلاع
داران وظایف قانونی براي اتخاذ تدابیر لازم از سوي ایشــان عنوان عهدههنجارها با موازین شرع به

بوده است. در واقع، از نظر فقها، مخاطب اصلی اعلام مغایرت هنجار حقوقی ارتباط تنگــاتنگی بــا 
نظر از مرجــع یــا شــخص رو در مــواردي صــرفموضوع آن هنجار و مرجع وضع آن دارد. ازایــن

کننده، نظر شرعی به مرجع یا مقام صالح که شایستگی قانونی اتخاذ تدابیر مقتضــی را دارد، استعلام
 منعکس شده است.

 بر نظارت خودجوش  یمبتن  نیبر قوان  یشرع نظارت  مخاطب. 2.3

دهد که درباره نظارت خودجوش یکسان عمل نشده است. براي مثــال، فقهــا مطالعه رویه نشان می
 يو انتخابــات شــوراها  فیوظــا  لات،یقــانون تشــک  26ه  ماد  1  تبصرهدر نظارت شرعی نسبت به  

نامه داخلی شوراي آیین 21و  19، مستند به مواد 1375ب  کشور و انتخاب شهرداران مصو  یاسلام
را مغــایر  این تبصرهاطلاق  اي خطاب به «روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران»،  در نامه  نگهبان،
 19). استناد به ماده  26/01/1396مورخ    240/100/96ه  نظر شماراعلام کردند (  شرع  نیبا مواز

ی و امکان قانون اساس  94  در اصل  نامه داخلی از حیث عدم تبعیت فقهاي شورا از مهلت مقررآیین
نیز از لحــاظ اتخــاذ تــدابیر  21اعمال نظارت شرعی در هر زمان که مقتضی باشد و استناد به ماده 

و انتشــار توســط   123موجب تکلیــف مقــرر در اصــل  جمهوري بــهلازم براي ابلاغ توسط رئیس
، در قــانون تجــارت 52 مــاده بــرنظــارت شــرعی روزنامه رسمی است؛ البته پیش از این، فقها در 

 
رونوشـت  يدیـتول يواحـدها تیـگسـترش مالک یمالمنش و سازمان  گفتنی است که در این موارد، خطاب به آقاي حسینی.  1

 و صــنف قصــابان تهــران یانجمن اســلام و تهران يصنف دارندگان دکان گوشت گوسفند  هی اتحادصادر شد، اما نسبت به استعلام  
 ، رونوشتی صادر نشد.  باختران 5 ثبت منطقه  رکلی مد
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، نامه داخلی شــوراي نگهبــانآیین 22ماده و  4 اصلجمهوري» مستند به  اي «خطاب به رئیسنامه
در   یادشــدهکــه وام    روازاینماده اخیر را  در    یادشدهعامله اوراق قرضه  م  خلاف موازین شرع بودن
 ).28/11/1385مــورخ  30518/30/85، اعــلام کردنــد (نظــر شــماره آن مشتمل بر بهــره اســت

 ،یو هم بــه روزنامــه رســم  يجمهورسیرئ  به  هم  ،زمانهم  باید  فقهاکه    رسدیم  نظر  به،  اینوجودبا
 ــا   یرســم  روزنامه  در  یشرع  هاينظر  اعلام  دهیفا.  کردندیم  ابلاغ  را   خود  یشرعنظر    کــه اســت  نی

و مقررات هســتند، قضــات   نیقوانکه مخاطب    یبر شهروندان و مراجع و مقامات و همه کسانافزون
اعتبار بیکه  یحقوق  هنجاربه آن بخش از    گرید  تا  ابندی  شدن موضوع اطلاع  اعتباربی  از  زینمحاکم  

ماننــد مقــررات   تواننــدیم  را   آن  اثــر  و  ندهنداثر    بیترت  ییقضا  يهایدگیدر رس  است،  اعلام شده
 .کنند  یتلق  يادار عدالت  وانید يسو ازشده  ابطال

 مقررات  بر   دجوشخو  یشرع نظارت  .3.3

نامــه اجرایــی قــانون لغــو قسمتی از آییننظارت بر    بارهدردر یکی از نظرهاي شرعی فقهاي شورا  
با توجــه ، بدون آنکه مخاطب نامه تعیین شود، در متن نظر اعلام شده است «مالکیت اراضی شهري

هــا نیــز ر مسبوق به احیا مثل اراضــی زراعتــی و باغینامه مذکور که شامل اراضی بابه تعریف آیین
غیر شرعی به  ]است که[ نامه اخذ شدهقیودي در آیین  ،شود و در بعضی موارد نیز که استثنا شدهمی

غیرشــرعی و خــلاف   ،ر مسبوق به احیایهاي بانامه مذکور نسبت به زمینشمول آیین  .رسدنظر می
). در این 14/11/1359مورخ    749» (نظر شماره  قانون اساسی و غیرقابل اجرا تشخیص داده شد

مورد، مخاطب نظر مشخص نیست و از این منظر ابهام دارد. ازآنجاکــه بــراي ترتیــب اثــر دادن بــه 
نظرهاي شرعی، مقام و مرجع مشخصی باید وجود داشته باشد تا از اجراي قواعد مغــایر بــا شــرع 

کم ایــن نظــر بایــد بــراي اطــلاع و اتخــاذ تــدابیر لازم بــه رسد که دستجلوگیري کند، به نظر می
 شد.عالی قضایی ارسال میشوراي

 یاسلام  يشورا  مجلس  سیرئ  استعلام  بر   یمبتن  یشرع نظارت  .4.3

انــد، عمده نظرهایی که فقهاي شورا نسبت به مقررات مصوب پس از پیــروزي انقــلاب صــادر کرده
قــانون   138و    85موجب اصول  مربوط به استعلام رئیس مجلس شوراي اسلامی است. این مقام به

نظــر ها با قوانین عــادي (اساسی، مسئولیت تطبیق مقررات مصوب دولت از حیث عدم مغایرت آن
) را بر عهده دارد. با توجه به مســئولیت نگهبان  شوراي  15/6/1371مورخ    2101ه  شمار  يریتفس
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آمد، براي رئیس مجلس در این موضوع، مواردي که از نظر این مقام خلاف موازین شرع به نظر می
نظر شرعی بررسی شوند. در این نظرها، فقهاي شورا شد تا این موارد از نقطهفقهاي شورا ارسال می

مــورخ  7222ه شــمار کردنــد (نظــردر هر مرتبــه پاســخ خــود را بــه رئــیس مجلــس ارســال می
؛ 24/4/1376مــورخ    1015؛ نظر شــماره  24/4/1376مورخ    1014؛ نظر شماره  20/12/1373

؛ نظــر 27/7/1377مــورخ    3605؛ نظــر شــماره  10/1/1377مــورخ    2560/21/77نظر شماره  
؛ نظــر 18/5/1378مــورخ    5128/21/78؛ نظر شماره  1/9/1377مورخ    3817/21/77شماره  
؛ نظــر 5/8/1387مــورخ    5526/21/78؛ نظر شماره  10/7/1378مورخ    5364/21/78شماره  
 ).26/5/1375مورخ   3250/21/77؛ نظر شماره 15/9/1379مورخ   1299/21/79شماره 

 يعدالت ادار  وانیدر د تیشکا  بر   یمبتن  یشرع  نظارت. 5.3

 ــ  يهاپرســش  نامه داخلی شوراي نگهبان،آیین  19با توجه به بخشی از ماده   عــدالت   یــواند  یفقه
و رسیدگی به مصوبات مغایر بــا مــوازین   و مقررات با شرع  ینقوان  یرتدرباره مغا  اتو قض  يادار

مجلــس و مجمــع   1392و    1390هاي  سال  مصوب  يعدالت ادار  وانیدقانون    87  ماده  طبق  شرع
 نظــرو   شودیم  ارسال  نگهبان  يشورا   به  اظهارنظر  جهتمجلس)    10/2/1402ی  (اصلاح  صیتشخ
 ــد  یاصلاح  قانون  87ه  ماد  1  بندطبق    ی،تخصص  يهاتیئه  ای  یعموم  تیئه  يبرا   شورا   يفقها  وانی

نســبت بــه اعــلام   درنــگبیمصوبه با شرع،    رتیو در صورت مغا  است  الاتباعلازم  ،يادار  عدالت
 .کندیبطلان مصوبه اقدام م

شود، این برداشت می  170و    4آنچه از قانون تشکیلات دیوان عدالت اداري و جمع بین اصول  
است که اعلام مغایرت با شرع تنها بر عهده فقهاي شوراي نگهبان است و حق ورود به این موضوع 

). بــا اینکــه مرجــع 141، ص.  1394براي مرجع دیگري به رسمیت شناخته نشده اســت (قطبــی،  
تشخیص مغایرت مصوبات (مقررات) مورد شکایت در دیوان عدالت اداري از حیث شرعی، فقهاي 

نامه داخلی نیز بدون اینکه تفکیکی میان قوانین و مقررات وجــود داشــته آیین  19شوراست و ماده  
باشد، مرجع اعلام مغایرت قوانین و مقررات را اکثریت فقهاي شورا دانسته است، فقها نسبت بــه آن 

هــا از حیــث شــرعی شــوند و مغــایرت آندسته از مقرراتی که در دیوان عدالت اداري شکایت می
شــوند؛ شود، «یگانه مرجع اعلام» مغایرت این مقررات شــمرده نمیتوسط اکثریت ایشان احراز می

)، نظــر 10/2/1402قانون دیوان عــدالت اداري (اصــلاحی 87ماده  2و    1زیرا با توجه به بندهاي  
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فقهاي شورا براي دیوان عدالت اداري ارسال و اعلام مغایرت پــس از اظهــارنظر از ســوي فقهــاي 
اساس، دیوان عدالت مکلف به تبعیت از نظــر فقهــاي گیرد. براینشورا توسط این دیوان صورت می

شوراست و اعلام مغایرت مقرره مغایر با شرع از سوي دیوان در راستاي عملیاتی کردن نظر فقهاي 
 گیرد.شورا صورت می

دهد نظارت شرعی نسبت به اصول قــانون اساســی حســب درخواســت مراجــع رویه نشان می
خ مــور 1794ه شــمار(نظــر  13شود. تاکنون نسبت به ســه اصــل  ها اعلام میصالح، خطاب به آن

 7603ه نظر شــمار( 121) و 3/9/1387خ مور 29349/30/87ه نظر شمار(  69)،  15/12/1368
نظــارت شــرعی صــورت گرفتــه و در هــر ســه مــورد، پاســخ بــه مقامــات   )6/12/1365خ  مور

 کننده ارسال شده است.استعلام

 شورا  يفقها  یدگیرس مهلت.  4

تعیین بازه زمانی مناسب براي رسیدگی و اعلام نظر ازجمله ســازوکارهاي لازم و ضــروري بــراي 
شود. این مهم در زمره اقتضائاتی است کــه منجــر بــه ایجــاد نظــم اعمال نظارت شرعی شمرده می

شود و امنیت حقوقی را نیز در پی دارد. قانون اساســی حقوقی و پیشگیري از بر هم خوردن آن می
 94عنوان نهاد پاسدار تقنینی از قانون اساسی و موازین اسلامی، در اصــول  براي شوراي نگهبان به

روزه را در نظر گرفته و ضمانت اجراي عدم اعــلام مغــایرت مصــوبات 20و    10هاي  مهلت   95و  
عنوان قانون دانسته است. بــاوجوداین، مــاده مجلس در این بازه را، قابل اجرا شدن آن مصوبات به

هاي مندرج در اصــول یادشــده را منصــرف از نظــارت نامه داخلی شوراي نگهبان، مهلتآیین  19
گیرد، دانسته است. در قانون دیوان عدالت اداري نیــز صورت می  4شرعی پسینی که مبتنی بر اصل  

شده از حیث مغایرت بــا شــرع، بــازه زمــانی براي رسیدگی فقهاي شورا نسبت به مقررات شکایت
تعیین نشده است. درنتیجه، فقها در زمان نسبتاً طولانی از زمان شکایت اقدام به اظهــارنظر شــرعی 

هاي مهمــی شــایان طــرح اســت اند. در این راســتا، پرســششده در دیوان کردهبر مقررات شکایت
 ایاز زمان استعلام محاسبه شود    رسیدگی به هنجارهاي مغایر با شرع باید  مهلتازجمله اینکه، آیا  

آن هنجار؟ آیا براي شکایت (یا استعلام) از هنجارهاي حقوقی مغــایر بــا مــوازین  بیاز زمان تصو
 ــهرشرع نزد فقها، بازه زمانی باید به تفکیک    ــ  از هنجارهــا  کی و   يعــاد  نیقــوان  ،ی(قــانون اساس

تعیین شود؟ درباره نظارت خودجوش، آیا تعیین بــازه زمــانی   و مصوبات قابل دادخواهی)  مقررات
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روشــنی شده مقتضی است رویه فقهــاي شــورا بههاي مطرحپذیر است؟ براي پاسخ به پرسشامکان
 واکاوي شود.

مند کردن آن منطقی است. واکاوي رویه فقها تعیین بازه زمانی براي نظارت شرعی با هدف نظام
رو براي تعیین بازه ابتــدا دهد که این نظارت، تابع بازه زمانی مشخص نبوده و نیست. ازایننشان می

باید به این پرسش پاسخ داده شود که آیا ملاك تعیین مهلت براي رسیدگی باید از زمــان اســتعلام 
توان بــا وحــدت مــلاك در نظر گرفته شود یا از زمان تصویب آن هنجار؟ درباره زمان استعلام می

روزه را از زمــان وصــول مصــوبه مجلــس دانســته اســت، روز 10که آغاز بازه   94گرفتن از اصل  
عنوان ملاك رسیدگی قرار داد. این موضــوع نــافی وصول استعلام مقامات، مراجع و اشخاص را به

امکان رسیدگی به هنجار حقوقی توسط فقها از زمان تصویب مصوبه نخواهد بود. هرچند رسیدگی 
فقها متوقف بر استعلام نیست و با توجه به اعمال نظارت شرعی به دو صورت خودجوش و مبتنــی 
بر استعلام، تعیین بازه براي بررسی و اعلام نظر اصولاً در نظارت مبتنــی بــر اســتعلام موضــوعیت 

یابد و نظارت فعال و خودجوش بنا بر اقتضا و حــدوث شــرایطی بــه تشــخیص فقهــاي شــورا می
بینی کرد. در این راستا، پیشنهاد توان براي این نوع نظارت نیز بازه زمانی پیشگیرد، میصورت می

شود براي پیشگیري از بر هم خوردن امنیت حقوقی مخاطبان هنجــار حقــوقی و جلــوگیري از می
 ــ  نامــهنییقــانون آ  201ه  مــاد  2  تبصــرهناصواب مجریان قانون، ضمن اصلاح    هايبرداشت  یداخل

نامــه داخلــی شــوراي آیین  19و فراز نخست ماده    20/1/13791ب  مصو  یاسلام  يمجلس شورا 
، نسبت به قوانین عادي حداکثر یک سال پس از تصــویب و اجــراي 22/4/13792نگهبان مصوب  

 6بندي از حیث اهمیت موضوع یا مرجع تصویب) حداکثر  آن قانون و نسبت به مقررات (با اولویت
ماه از زمان تصویب آن، نظارت خودجوش از سوي فقها صورت پذیرد. بر ایــن مبنــا، بــا گذشــت 

بستی ایجاد شود که رفع آن متوقف بر نظــر که شرایط ایجاب کند یا بنزمان یادشده تنها درصورتی
فقهاي شورا باشد، امکان نظارت شرعی بر قوانین و مقررات از طریق استعلام وجود خواهد داشت. 

 
را که مربوط   يگری مواد د  رتی مغا  در نوبت اول، مجدداً  رادی مقرر و رفع ا  هايپس از گذشت مهلت  تواندینگهبان نم  ي«شورا.  1

   . »"یشرع نی با انطباق با موازمگر دررابطه" دی به مجلس اعلام نما یبعد از گذشت مدت قانون باشدینم  هیبه اصلاح
 یدر هـر زمـان کـه مقتضـ ،یها با شرع با توجه به اصل چهارم قانون اساساز آن  يمواد  ای و مقررات    نیقوان  رتی اعلام مغا. «2

 یمـذکور در اصـل نـود و چهـارم قـانون اساسـ  يهاو تـابع مـدت  ابـدی ینگهبان انجام م  يشورا  يفقها  تی باشد توسط اکثر
 ». باشدینم
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بخشــی بــه نظــارت شــرعی روست که ضــمن انسجاماهمیت تعیین بازه زمانی براي رسیدگی ازاین
فقهاي شورا از حیث تعیین محدوده زمانی با در نظر گرفتن ملاحظات فنی و کارشناسی مقتضی در 

 الاجراي مغایر با موازین شرع پیشگیري شود.بازه متناسب، از اجراي قواعد لازم
ســال دربــاره اســتعلام   5/1ماه تا    6در رویه کنونی نظرهایی وجود دارد که اظهارنظر فقها بین  

ه نظــر شــمار؛  17/5/1363خ  مــور  1547گرفته بــه طــول انجامیــده اســت (نظــر شــماره  صورت
 2639؛ نظر شــماره  4/8/1367مورخ    2587؛ نظر شماره  20/10/1391خ  مور  49099/30/91
)؛ البته فقهاي شورا در مواردي نیز در بــازه قانون امور حسبی  294ه  ماد  بارهدر  4/8/1367مورخ  

؛ نظــر 22/4/1365مــورخ  6295انــد (نظــر شــماره زمانی کوتاهی اقدام به اعلام نظر شرعی کرده
 ).27/5/1377مورخ   3258/21/77؛ نظر شماره 4/12/1379مورخ   1896/21/79شماره 

افزون بر اهمیت و ضرورت تعیین زمان آغاز رسیدگی به هنجارها، توجه به نوع هنجار حقوقی 
نیز در تعیین مهلت رسیدگی ضروري است. براي مثال، درباره نظــارت شــرعی بــر اصــول قــانون 

مراتب اهمیت بیشتري نسبت به دیگر قوانین و مقررات دارد و ترتیبات رسیدگی به آن اساسی که به
شــورا هنگــام وصــول   يفقهــاشود  نیز متفاوت است، مهلت بررسی باید متفاوت باشد. پیشنهاد می

ی (به دلیل ادعاي مغایرت اطلاق یا عموم یکــی از اصول قانون اساس  بارهدر  یشرع  نظردرخواست  
مطابق رویه نیز   .اصول قانون اساسی با موازین شرع) نظر خود را حداکثر ظرف یک ماه اظهار کنند

مــورخ  7603مــاه پــس از وصــول اســتعلام (نظــر شــماره  5/1، 121فقهــا در خصــوص اصــل 
ه (نظــر شــمارنزدیــک یــک مــاه پــس از وصــول اســتعلام  69) و دربــاره اصــل 16/12/1365

 کردند.  ) نظر خود را اعلام3/9/1387مورخ   29349/30/87
رسد که بــازه به نظر می و مقررات نیقوان نسبت به صلاحيمقامات ذاشخاص و    استعلامدرباره  

گونه کــه فقهــاي شــورا ماه در شرایط عادي براي نظارت شرعی مناسب باشد؛ همان  4تا    3زمانی  
مــورخ   6567اند (نظر شماره  نسبت به برخی از هنجارها در این بازه زمانی نظر شرعی صادر کرده

؛ 26/12/1359مــورخ    1634؛ نظر شــماره  10/9/1361مورخ    6517؛ نظر شماره  20/9/1361
موجب قــانون اساســی ). ازآنجاکــه فقهــاي شــورا بــه23/10/1366مــورخ  9984نظــر شــماره 

)، نظارت بــر 97تا  94و  91هاي دیگري مانند نظارت بر مصوبات مجلس (موضوع اصول کارویژه
) را نیز بر عهده دارند و اعمال این 98) و تفسیر اصول قانون اساسی (اصل  99انتخابات ملی (اصل  

 انــدكجلسات  ،  با بودجه سالانه  یانمزهمت،  تراکم مصوباها ممکن است به دلایلی ازقبیل  کارویژه
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یا لــزوم اخــذ نظــر کارشناســی   ملی  با انتخابات  یمانزهممفصل و حجیم،  مصوبات  ، بررسی  شورا 
نهادهاي مشورتی مانند مجمع مشورتی فقهی یا حقوقی شوراي نگهبان به دلایلی ماننــد پیچیــدگی 

مــاه   5شود که این بازه تا حــداکثر ظــرف  موضوع، مستلزم صرف زمان بیشتري باشد، پیشنهاد می
گــرفتن توان به استعلام ســازمان اوقــاف و امــور خیریــه در خصــوص تمدید شود. در این باره می

اشــاره کــرد (نامــه شــماره   عنوان حقوق دولتــیدرصدي از بهاي ماده معدنی در اراضی موقوفه به
) که فقهاي 25/12/1394مورخ    1178388/94و نامه شماره    27/8/1394مورخ    773188/94

شورا پس از دریافت نظر مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان اقدام به اظهارنظر شرعی کردند (نظر 
 ــ20/2/1395مورخ    484/100/95شماره   دم رعایــت برخــی از ). همچنین است نظر فقهــا در ع

 ).  1/2/1393مورخ   291/102/93(نظر شماره    اراضی موقوفه بارهمقررات قانونی در

 سابق  هاينظر   در  دنظر یتجد امکان و واحد  هنجار  بر   نظارت  در  تیمحدود  عدم. 5

نامه اجرایی قــانون و اعلام مغایرت آیین  4با اعمال نظارت خودجوش فقهاي شورا مستند به اصل  
هــاي با موازین شرع از حیث شــمول آن بــر زمین  22/5/1358لغو مالکیت اراضی موات مصوب  
)، وزیر مســکن و شهرســازي شــبهات 14/11/1359مورخ    749بایر مسبوق به احیا (نظر شماره  

ایــن نظــر فقها بیان کردنــد «  خود را نسبت به آن نظر مطرح کرد و از فقها خواستار اعلام نظر شد.
نامه نسبت به اراضی بایر شهري مسبوق به احیاست و به اصل قانون لغو فقط مربوط به شمول آیین

ه شــمار نظــر» (ارتبــاط نــدارد ،]است[ مالکیت اراضی موات و عملیاتی که بر اساس آن انجام شده
خ مــور 15972/1ه شــمارنامــه ). پــس از آن، وزیــر مســکن بخش15/11/1359خ مــور 9471

دارد، اما فقهــا در را که بر مبناي نظر فقیهان شورا تهیه شده بود، براي فقها ارسال می  4/12/1359
شده قبلی که با رعایــت دقیــق نامه که مقرر کرده بود «کلیه اقدامات انجاماین بخش  3خصوص بند  

نامه اجرایی آن به عمل آمده است، به قوت خود باقی است»، تذکر دادنــد کــه قانون مذکور و آیین
). در نظــر 26/12/1359مــورخ    1634» (نظر شماره  عالی مورد ندارداظهارنظر جناب  3  در بند«

دیگري، وزیر مسکن از فقها استعلامی درباره صدور گواهی عمران و ابطال سند به نفع خریــدار در 
دار به عمل آورد کــه هاي مشکوك به بایر تا تعیین تکلیف از طرف محاکم صلاحیتخصوص زمین

نامه اجرایی قانون لغو مالکیت اراضی موات بخشی از آن ناظر به نظر شرعی سابق فقها درباره آیین
بود. در این راستا، فقها با حکم شــرعی خوانــدن نظــر ســابق خــود دربــاره   22/5/1358مصوب  
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 نظــرهاي بایر مسبوق به احیا، تأیید نظر سابق خود را نسبت به استعلام مزبور اعلام کردنــد (زمین
و نظــر   5/10/1369مــورخ    1298). همچنین است نظر شماره  29/5/1360خ  مور  3293ه  شمار

 .1/3/1376مورخ   0514/21/76شماره 
 ــتجد تیصــلاح  ،مهم فقهــا  کارویژه  ازجمله . اســت یشســابق خــو یشــرع هــايدر نظر دنظری

 ،مثــال  يکنند. بــرا   دنظرخود تجدی  سابق  هاي شرعیدر نظر  توانندیفقها م  ت،یصلاح  نیموجب ا به
ه نامه هیئت وزیران به شــمارتصویب نسبت به  فقها در فرایند استعلام رئیس مجلس شوراي اسلامی

 12  ون مستند به مادهنامه مذکور چاعلام کردند «تصویب  10/1373  /6هـ مورخ  368/ت14624
و منوط به رعایت ضــوابط مربــوط و   1348  قانون انتشار اسناد خزانه و اوراق قرضه مصوب سال

خلاف   ،ترتیبات مذکور در آن قانون است و آن ماده اخذ بهره بر اوراق قرضه را جایز دانسته است
صــورت نامه به». نکته مهم اینکه، فقهــا در خــلال بررســی ایــن تصــویبموازین شرع شناخته شد

قانون انتشــار اســناد   27و  24،  23،  22،  21،  20،  12،  9،  7،  6  موادخودجوش اقدام به نظارت بر  
اخذ و پرداخــت آن مواد را به دلیل تجویز  و ابطال  کردند    1348سال    خزانه و اوراق قرضه مصوب

 3). بــا گذشــت  10/1/1377مورخ    2560/21/77اعلام داشتند (نظر شماره  بهره بر اوراق قرضه  
از طریق مقید کــردن اطــلاق   دنظریاقدام به تجدسال پس از اعلام نظر، فقها به صورت خودجوش  

همچنــین، پــس از اینکــه  ).22/7/1380مــورخ  2382/21/80ند (نظر شماره کردخود    نظر قبلی
آیا عدم اســتماع دعــواي طلــب و دیــن در اي با طرح این پرسش که «عالی قضایی در نامهشوراي

از  12 و... در باب مرور زمان از قانون آیــین دادرســی مــدنی و مــاده 731ه  دادگاه با توجه به ماد
»، از فقهاي شورا خواستار پاســخ مخالف با موازین شرع است یا خیر؟  ،قانون آیین دادرسی کیفري

 ،(ده ســال  دارد پــس از گذشــت مــدتیمواد مزبور که مقرر میشد، فقها در نظر خود بیان کردند «
شود، مخالف با مــوازین شــرع غیره) دعوي در دادگاه شنیده نمی  ویک سال    ،سه سال  ،بیست سال

خ مــور 3506ه شــمارنظــر  درامــا    )،27/11/1361خ  مور  7257ه  نظر شمار» (تشخیص داده شد
همچنین است نظر فقهــا در پاســخ بــه نامــه   ، اطلاق نظر سابق خود را مقید کردند.11/05/1371

زمــان رســیدگی بــه تخلفــات قضــات و قانون اساسی در بــاب شــمول مــرور    90کمیسیون اصل  
 ).23/10/1366مورخ   9984(نظر شماره    شمسی 1306اسفند   28 منصبان پارکه مصوبصاحب
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 پاسخ  افتیدر  يبرا  کنندهاستعلام  ارشادو   یجابیا و  یاصلاح  شنهادیارائه پ  و نظر   اصلاح. 6

ی و تــذکر بــه مراجــع بــراي اصلاح  شنهاداتیارائه پ  بر امکان تجدیدنظر در نظرهاي شرعی،افزون
 از هنجار که مغایر شرع اعــلام شــده اســت بــراي  اصلاح ماده قانونی یا دستور به ابطال آن بخش

 ــاســت کــه در رو  ییاز سازوکارها  یکی  ی،هنجار حقوق  نیتریها با عالآننی  همخوا   ــد  فقهــا  هی  دهی
اشاره کــرد کــه  12/5/1385مورخ  16908/30/85ه شمارنظر به  توانمی ،راستا  نی. در ا شودیم

با عنایت به اینکه برخــی موجب آن، فقهاي شورا خطاب به رئیس وقت قوه قضائیه بیان کردند «به
خ انــد کــه بعضــی از واحــدهاي ثبتــی نظریــه مــوراز مراجعین بــه شــوراي نگهبــان اظهــار نموده

 ثبــتقــانون    34ه  فقهاي شوراي نگهبان راجع به خلاف شــرع بــودن و ابطــال مــاد  19/9/1364
قانون اساسی که متضمن فقد   4  دانند و با عنایت به حکم اصلرا کافی نمی  18/10/1351ب  مصو

باشد، با ارسال یک نسخه از نظریه فــوق موازین شرعی می  اعتبار قانونی قوانین و مقررات مغایر با
قــانون مزبــور، مراتــب بــه کلیــه   34ه  ید ضمن اقدام براي اصلاح مــادیخواهشمند است مقرر فرما

گردد تا از ارتکاب خلاف شرع و قــانون جلــوگیري بــه  واحدهاي ثبتی و دفاتر اسناد رسمی ابلاغ
 ».عمل آید

ضــمن   نیــز  راتع و تبصــره آنم  و  هااز جنگل  برداريقانون حفاظت و بهره  56  مادهفقها درباره  
که بــه نظــر یدرصــورتداشــت «کــه مقــرر می آنالــف    بنــدناظر به ماده یادشده و  ماده،    نیابطال ا 
اصــلاحی  56ه مــادکردنــد «در  اعــلام    ،است»  یدار قطعنظر جنگل  ،دار اعتراض نشده باشدجنگل

خلاف مــوازین شــرع و   ،نفع به یک ماهمحدود نمودن پذیرش اعتراض اشخاص ذي  ،قانون مذکور
شــود» (نظــر میاســاس اصــلاح  شود و بند الف این ماده برایندر این قسمت ماده مذکور ابطال می

کــه   بدین صــورت  56ماده    الف  نظر، بند  نیموجب ا به  ،واقع  در  ).4/8/1367مورخ    2650شماره  
بــراین، افزون  » توسط فقها اصلاح شد.ستیماه ن  کیمحدود به    نفعياعتراض اشخاص ذ  رشیپذ«
الزام قاضی به تبعیت از اســتدلال   بارهدراستعلام رئیس شعبه سوم دادگاه عمومی قزوین    به  توانیم

 ــ نیــیقــانون آ 408ه از مــاد  یقسمتموضوع  هیئت عمومی دیوان عالی کشور    هــايدادگاه یدادرس
شورا ضمن اعلام خلاف شرع بــودن  يفقها  . در این نظر،اشاره کرد  یو انقلاب در امور مدن  یعموم

است که به مطلبی حکم کند که خود   کردهاضی را ملزم  حیث که قازاین  ماده  نیا عبارت ذیل  اطلاق  
الیــه بــا دادگــاه مرجوعدادند که اگر به این صــورت کــه «  شنهادیپ  ،داندرا قانونی یا شرعی نمی  آن

اصلاح شود،   »ملاحظه استدلال هیئت عمومی دیوان عالی کشور حکم مقتضی را صادر خواهد کرد
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). همچنــین اســت نظــر 20/10/1379خ  مــور  1538/21/79ه  نظر شمار(  رفع اشکال خواهد شد
نامه اصلاحی اجراي مفاد الحاقی به آیین  3  ماده  بارهدر  18/9/1377مورخ    3900/21/77شماره  

موجب آن، فقهــاي کــه بــه  الاجرا و طرز رسیدگی به شکایت از عملیات اجرایــیاسناد رسمی لازم
الحــاقی  3 «خلاف شــرع دانســتن تبصــرهشورا ضمن تذکر به رئیس وقت قوه قضائیه اعلام کردند 

که توقیف نصف منزل مسکونی مقدمــه فــروش آن و مصــرف  ]است[ این استظهار بوده  بر  مزبور بنا
 و  نیســت  الــذکرثمن در تأمین مهریه است وگرنه اگر تصریح شود که این توقیف مقدمه فروش فوق

. فقهــاي »شــد خواهــد برطــرف شرعی اشکال  باشد،می  همسر  مهر  پرداخت  به  اعتناییبی  مانع  تنها
شورا در برخی موارد ضمن اظهارنظر شرعی، پیشنهاد اصلاح مواد قــانونی در راســتاي انطبــاق بــا 

نامه اصلاحی اجــراي الحاقی به آیین  69  ادهم  3دهند. در خصوص تبصره  موازین شرع را ارائه می
نیــز فقهــاي شــورا   الاجرا و طرز رسیدگی به شــکایت از عملیــات اجرایــیمفاد اسناد رسمی لازم

 ــ 69 مــاده 3 تبصــرهخطاب به رئیس وقت قــوه قضــائیه اعــلام کردنــد کــه « ایــن عبــارت  اکــه ب
و بابت وصول مهریه درخواست بازداشت محــل   ]باشد[  که بستانکار همسر مدیون بودهدرصورتی"

بــه آن   "شــودصورت حداکثر تا نصف از مالکیت مدیون بازداشت می  در این  ،سکونت او را بنماید
 69  الحــاقی بــه مــاده    3  دستور فرمایید تبصــره  .خلاف موازین شرع است  ماده اضافه شده است،

 ).21/5/1377مورخ   3215/21/77» (نظر شماره  ابطال گردد
خــود   يبــرا   فقهــاي شــورا وجود دارد که    يمورد  شرعی  میان نظرهايدر  بر موارد بالا،  افزون

 ــمنظور اصلاح ا به  شنهادیو ارائه پ  یبانک  يقراردادها  میتنظ  چگونگی  بارهاظهارنظر در  تیصلاح  نی
 ــ مــهیاخــذ جر بــارهدر يکل بانک مرکزسیموجب استعلام رئ. بهاندرا قائل شده  ادهاقرارد از  یناش
شورا خواســتار   يمقام از فقها  نیا   ،یبانک  يدر قراردادها  انمشتری  از  هامطالبات بانک  هیتأد  ریتأخ

 6/2/1361خ  /هـــ مــور336ه  نامــه شــمارشود (می  قرارداد  نیا   ياز بندها  یکی  بارهاعلام نظر در
شــورا نظــر خــود را در قالــب عبــارات   هانیدرخواست، فق  نیمترتب بر ا   ي).کل بانک مرکزسیرئ

)، امــا 8/4/1361خ  مــور  4652ه  نظــر شــمارکننــد (می  ابــلاغ  يبانک مرکــز  استیبه ر  یاصلاح
 بــا عمــل در را   هــابانک  ،شــورا   يمطابق نظر فقهــا  يآنجاکه اعمال اصلاحات توسط بانک مرکزاز

 ــینســبت بــه مفــاد قــرارداد تنظ  فقهااز    دوباره  کل بانک مرکزيرئیس  کرد،میمواجه    مشکلاتی  یم
عبــارت از   کیتنها اصلاح    زین  هافق  ).28/11/1361  هـ مورخ/4095ه  نامه شمارکند (استعلام می

اصلاح عبارت «تسویه کامل بدهی» به عبارت «تســویه کامــل ي (شنهادیمفاد قرارداد را به شکل پ
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 7742ه نظــر شــمارندانســتند (شــرع  ریقرارداد مزبور را مغا  تیو کل  ندلازم دانست  ) را اصل بدهی»
 ).11/12/1361خ مور

 خطاب بــه 16/12/71مورخ  4179ه شمار همچنین، فقهاي شورا در تبیین نظر شرعی خود به
نامــه اجرایــی آیین 47 در خصوص ماده نماینده ولی فقیه و سرپرست سازمان اوقاف و امور خیریه
طــلاق اعلام کردند که در این نظر، تنهــا ا  قانون تشکیلات و اختیارات سازمان اوقاف و امور خیریه

اصل   ،به حکایت روزنامه رسمی  مغایر موازین شرع اعلام شده، اما دیوان عدالتو تبصره    بالاماده  
رو بــه نماینــده ازاین  .کردمی  ابطال  را   آن  اطلاق  بایدکه  ماده و تبصره را ابطال کرده است درصورتی

تبصره  وابطال اصل ماده   ،که این نظر دیوان  شود  پرسیدهدیوان عدالت  یا از    مزبور پیشنهاد دادند که
از هیئــت دولــت   کنــد یــا دوبــارهرا اصلاح    یادشدهرأي    پاسخ،آن است یا اطلاق آن تا دیوان در  

(نظــر   تصویب کند که اشکال شــوراي نگهبــان بــر آن وارد نباشــد  ايگونهرا به  47  بخواهد تا ماده
ه مادنظارت شرعی بر    بارهدر). همچنین است نظر فقهاي شورا  11/12/1372مورخ    5768شماره  

و پیشــنهاد بــه دســتگاه   قانون آیین دادرسی مدنی با موضوع الزام به پرداخت هزینه دادرسی  712
 ــبر تهیه و تصویب لایحه قضایی  قضایی مبنی ی دربــاره براي جلوگیري از پیش آمدن مشکل اجرای

بر مبنی  عالی کشور  دیوان  31ه  شعبئیس  ر) و نیز ارشاد  18/6/1369مورخ    0235آن (نظر شماره  
 3/3/1371لایحه مجازات جرائم نیروهاي مسلح جمهوري اسلامی ایران مصوب   26ه  به مادعمل  

مــورخ   3689(نظــر شــماره    قانون دادرسی و کیفر ارتش  323ه  ماد  بارهدر  مجلس شوراي اسلامی
4/8/1371.(   

 ير یگجهینت

قانون اساسی در راستاي تضمین برتري موازین اسلامی در نظام حقوقی جمهــوري اســلامی   4اصل
بینی کرده است. با اینکه در ایــن ایران، صلاحیت نظارت شرعی را براي فقهاي شوراي نگهبان پیش

اند، اصل، فقهاي شورا تنها مرجع قانونی در اعمال نظارت شرعی بر هنجارهاي حقوقی معرفی شده
 نیــیتباساس، اما از کیفیت و ترتیبات نظارت شرعی توسط ایشان سخنی به میان نیامده است. براین

 يفقهــا  هیبر رو  یمبتن  یقانون اساس  4  مفاد اصل  نیتضم  يبرا   يهنجار  باتیو ترت  نیی«چه آ  نکهیا 
مقاله مطرح شده و پاســخ بــه   یعنوان پرسش اصلبه  ،است»  میو ترس  فیتعر  شایاننگهبان    يشورا 

 یشــرع رتشورا در نظــا فقهاي سالهچهل هیرو لیتحل کردیو رو  ايآن با استفاده از منابع کتابخانه

https://ilr.isu.ac.ir


 1402 زییپا  |  61پیاپی   | شماره سوم  | و چهارم سال بیست        548

وجو پس از خوانش رویه فقهاي شــورا و جســت  حاکم صورت گرفته است.  یحقوق  يبر هنجارها
در یکایک نظرهاي اعلامی، رویه جاري آیین ترتیبات متعدد و مختلفی را در نظــارت شــرعی بــر 

 خودجــوش صورت دو بهدر نظارت بر هنجارهاي مغایر با شرع که   فقهاهنجارها نشان داده است.  
بــر   نظــارت، محدود به رعایت ضوابطی هستند ازجمله اینکــه  ردیگیم  صورت  استعلام  مبتنی بر  ای

شود و رسیدگی به تصمیمات موردي و ادعاهــاي مصــداقی هنجارهاي واجد وصف کلی اعمال می
همه موارد باید درخواســت خــلاف شــرع بــودن آن   دردر صلاحیت ایشان نیست. براي رسیدگی  

نزد فقها  هنجار باشد. بنابراین، درخواست بررسی خلاف قانون بودن آن هنجار مستقلاً قابل استماع
شود بازه زمانی محدود و مشخصی براي اعمــال نیست. براي تأمین امنیت حقوقی مردم پیشنهاد می

نظارت شرعی بر قانون اساسی، قوانین عادي یا مقررات که ممکن است از زمــان وصــول اســتعلام 
 رو دربــارهصورت بگیرد یا از زمان تصویب هنجار، حسب نوع هنجار حقوقی تعیین شــود. ازایــن

 نســبت بــه صلاحيمقامات ذاشخاص و  استعلامی ظرف یک ماه و در خصوص اصول قانون اساس
پیشنهاد شد که ظرف سه ماه از تاریخ استعلام که تا حداکثر ظرف پنج ماه شــایان و مقررات    نیقوان

تمدید است، اظهارنظر صورت پذیرد. همچنین، شایسته است که فقهاي شورا در نظارت خودجوش 
ماهه از زمــان تصــویب و اجــراي قــوانین و ساله و ششبر قوانین و مقررات به ترتیب در بازه یک

 مقررات، نظارت خودجوش خود را اعمال کنند.
گفتنی است این نظارت از حیث کمیّ و تعداد نظارت بر موضوع واحد، تابع محدودیت نیست و 
امکان تجدیدنظر در آن و اصلاح وجود دارد. باوجوداین، مقتضی است که فقها در اعلام نظر خــود 

استناد اجرا و    قابلریبه غناظر به مرجع و مخاطب اعلام نظرهاي شرعی،  مصوبه    ياعتباریب  برمبنی
کنند. همچنین، در مواردي کــه اظهــارنظر   حیتصر  نیز  شرع  نیبا مواز  رتیبودن مصوبه به لحاظ مغا

زمان بــه روزنامــه کننده، نظرهاي شرعی همبر اعلام به مرجع استعلاممبتنی بر استعلام است، افزون
اعــلام بــه   بــراست، افزونخودجوش    صورتي که نظارت شرعی بهدر مواردرسمی ارسال شوند.  

و در مــورد مقــررات   يجمهــورسیو رئشوراي اســلامی  به مجلس    نیقوان  بارهدر  ،یروزنامه رسم
با شوراي نگهبان  . ضرورت داردمنعکس شود  جمهوريیا رئیس  به مرجع واضع مقررهحسب مورد  

بنــد   لیتحقق ذ  يدر راستا  را   شورا   يفقها  ینظارت شرع  نیی، آخود  یداخل  نامهنییدر آ  دنظریتجد
قــانون   4  اصــل  نیتضــم  يسازوکار لازم بــرا   جادیبر «ا یمبن  يگذارنظام قانون  یکل  هاياستیس  2

  .کند نییتع قدقی طوربه  »یاساس
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