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Abstract 

1. Introduction 
The constitutional framework of the Islamic Republic of Iran entrusts the Islamic 
Consultative Assembly (Parliament) with the authority to approve the national 
budget as stipulated in Article 52 of the Constitution. Article 94 further 
mandates that all parliamentary approvals undergo prior scrutiny by the 
Guardian Council to ensure conformity with the Constitution and Islamic law. 
Recognizing the unique characteristics and complexities of the Budget Law, the 
Law of Internal Regulations of the Parliament has established a specialized 
mechanism for its approval, distinct from other legislative bills and proposals. 

Historically, the budget approval process was conducted in a single stage, 
wherein the Parliament reviewed and approved the entire budget in one 
consolidated document before submitting it to the Guardian Council. However, 
this approach led to superficial examinations, with representatives often 
focusing on select sections, without adequately considering the underlying 
computational foundations and interrelationships within the budget. To address 
these shortcomings, legislative reforms were introduced through the Law 
Amending Articles 180 and 182 of the Internal Regulations of the Parliament, 
transitioning the approval mechanism to a two-stage process. This bifurcated 
system aims to enhance legislative scrutiny and ensure a more thorough 
evaluation of the budget's components. 
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2. Research Question 
What specific changes have occurred in the supervisory process of the Iranian 
Guardian Council over the two-stage approval mechanism of the public budget, 
and how have these changes affected the criteria and methods utilized by the 
Council in ensuring constitutional and legal compliance? 

3. Research Hypothesis 
The transition to a two-stage budgeting process has fundamentally altered both 
the number and the conceptual framework of the criteria employed by the 
Guardian Council in its budgetary review. It is hypothesized that each stage of 
the approval process necessitates the application of distinct criteria by the 
Council, thereby modifying its supervisory approach in both substantive and 
formal dimensions. 

4. Methodology & Framework, if Applicable 
This research adopts a procedural analysis method to explore the implications 
of the two-stage budget approval mechanism on the Guardian Council's 
supervisory role. The study begins by dissecting the legislative provisions and 
requirements intrinsic to each stage of the budget process. It involves a critical 
examination of constitutional articles, legislative reforms, and the Law of 
Internal Regulations of the Parliament to understand the structural changes 
implemented. 

The framework includes a comparative analysis of the single-stage and two-
stage approval processes to highlight shifts in legislative oversight and 
Guardian Council supervision. By distinguishing between substantive changes 
(those affecting the content and criteria of review) and formal changes (those 
affecting procedural aspects), the research aims to elucidate how the new 
mechanism influences the Council's methods. Data sources encompass 
constitutional texts, parliamentary records, and relevant legal commentaries to 
ensure a comprehensive evaluation of the altered supervisory dynamics. 

5. Results & Discussion 
The analysis of the legislative changes to the budget approval mechanism in Iran 
reveals significant impacts on the supervisory role of the Guardian Council. The 
transition from a single-stage to a two-stage approval process necessitates 
adjustments in both the substantive and formal aspects of the Council's 
oversight. 

Substantively, the nature and application of certain criteria used by the 
Guardian Council have evolved. Four existing criteria require a revised 
approach: 

Realism of Revenues: Previously, the Council assessed the realism of 
projected revenues in a single, comprehensive review. Under the two-stage 
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system, this assessment must be more nuanced, with an initial evaluation of 
general revenue projections in the first stage and a detailed scrutiny of specific 
revenue sources in the second stage. 

Adherence to Budget Structure: The structural integrity of the budget now 
demands separate considerations at each stage. The first stage focuses on the 
overarching framework, while the second stage examines the detailed alignment 
of expenditures and revenues within that framework. 

Prioritization of Revenues over Expenditures: The Council must ensure that 
revenue generation strategies are solidified before approving expenditure plans. 
This sequential emphasis reinforces fiscal responsibility and reduces the risk of 
budget deficits. 

Timely Approval before Fiscal Year Commencement: The staggered approval 
process imposes stricter timelines. The Council must expedite its reviews to 
meet the deadlines of each stage, ensuring the budget is fully approved before 
the new fiscal year begins. 

Additionally, two new criteria have emerged: 
Compliance with Sectional Requirements: Each stage has specific legislative 

and procedural requirements. The Council must verify that the government's 
submissions for each stage meet these distinct mandates. 

Consistency between Budget Sections: The Council must ensure that the 
detailed allocations in the second stage are consistent with the general principles 
and allocations approved in the first stage. This alignment is crucial for 
maintaining budgeting integrity. 

Formally, the timing and application of certain criteria have shifted. Some 
criteria are now exclusive to a particular stage: 

First Stage Exclusive Criteria: The Council assesses whether the budget 
content is confined to revenues and expenditures and verifies its time-bound 
nature, focusing on annual fiscal planning. 

Second Stage Exclusive Criteria: The emphasis is on the comprehensiveness 
and inclusiveness of the budget, ensuring all necessary details and allocations 
are appropriately addressed. 

These adjustments in the Guardian Council's supervisory process enhance 
the thoroughness and efficacy of budget oversight, promoting greater fiscal 
discipline and legislative accountability. 

6. Conclusion 
In conclusion, the modification of the budget approval mechanism to a two-
stage process in Iran has necessitated a re-evaluation of the Guardian Council's 
supervisory methods. The Council must adapt to the substantive changes by 
revising the application of existing criteria and incorporating new ones that 
reflect the distinct requirements of each stage. 

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=en
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The formal changes demand a recalibration of the timing for applying 
specific criteria, ensuring that the Council's oversight is appropriately aligned 
with the new procedural structure. By focusing certain criteria exclusively on 
the first or second stage, the Council can provide more targeted and effective 
supervision. 

It is imperative for the Guardian Council to implement these changes to fulfill 
its constitutional mandate effectively. By conducting stage-specific evaluations 
and transparently communicating its findings, the Council can enhance the 
legitimacy and accountability of the budgeting process. Publishing research 
reports and engaging with the academic community can further contribute to 
refining its supervisory role and fostering constructive dialogue. 
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 چکیده
از جهت   یاسلام  ينظارت بر مصوبات مجلس شورا  تینگهبان صلاح  يشورا  ،یقانون اساس  94بنابر اصل  

بودجه سالانه کل کشور از طرف   52بنابر اصل    ،یو شرع را داراست. از طرف  یبا قانون اساس  رتیعدم مغا
مورد نظارت   دیبا  زیلذا بودجه سالانه کل کشور ن  رسد،یم  یاسلام  يمجلس شورا  بیو به تصو  هیدولت ته

بنابر  یاسلام يدر مجلس شورا حیها و لواطرح بیسو، ساز و کار تصو گرینگهبان واقع شود. در د  يشورا
شـود. در قـانون مـذکور، سـاز و کـار   نیـیتع  یداخل  نامهنییدر قالب قانون آ  دیبا  یقانون اساس  65اصل  
امّا پس از اصلاح سـاختار بودجـه در   د،شده بو  میتنظ  يامرحله  کیصورت  قانون بودجه ابتدا به  بیتصو

 خیدر تـار  یاسـلام  يمجلـس شـورا  یداخل  نامهنییقانون آ  182و    180قانون اصلاح مواد    بیقالب تصو
 شد. ینمود و در قالب دو مرحله طراح رییساز و کار تغ نی، ا14/10/1401

نظارت بـر آن   ندیقانون بودجه، در فرآ  بیو تصو  هیته  ندیدر فرآ  رییتغ  جادیعلاوه بر ا  رالذکریقانون اخ
در صـدد   یلـیتحل  یفیپژوهش حاضر با روش توصـ  ،يرو  نیاثرگذار است. از ا  زینگهبان ن  يتوسط شورا

شده اسـت؟   یراتییدچار چه تغ  يانگهبان بر بودجه دومرحله  يپرسش است که نظارت شورا  نیپاسخ به ا
بـر آن   یقرار گرفته و سپس مبتن  ياز دو مرحله مذکور مورد واکاو  کیپرسش ابتدا هر    نیپاسخ به ا  يبرا
شـده اسـت.   لیـتحل  یو شـکل  يمـاهو  راتییتغ  کینگهبان به تفک  ينظارت شورا  ندیناظر به فرا  راتییتغ
 باشـدیسابق م  يهاملاك  تیماه  رییها و تغتعداد ملاك  رییدر نحوه نظارت شورا شامل تغ  يماهو  راتییتغ

 یشـکل  راتییـاست. تغ  دهیچهار ملاك دگرگون گرد  تیافزوده شده و ماه  دیآن دو ملاك جد  جهیکه در نت
شـدن  ياکه پس از دو مرحلـه صورتنیاشده است؛ به انیها نمادر زمان اعمال ملاك  رییبه صورت تغ  زین

ها در هر ملاك  ریاول، دو ملاك صرفاً در مرحله دوم و سا  حلهبودجه، دو ملاك صرفاً در مر  بینظام تصو
 دو مرحله قابل اعمال است.

 

 

  .نگهبان يشورا ي،ابودجه دومرحله ،اصلاح ساختار بودجه ،بودجه حهیلا :واژگان کلیدي

   668تا  641صفحات  | 1404 تابستان | 68پیاپی  | ومدشماره  |  ششمسال بیست و  

 25/06/1403پذیرش:  | 07/05/1403دریافت:  |مقاله پژوهشی 
P3T #y

DOI: 10.30497/law.2024.246729.3585 

https://www.openaccess.nl/en/what-is-open-access
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
mailto:farahani.m.a@modares.ac.ir
mailto:a.ariannezhad@ut.ac.ir
mailto:a.bahadori.j@modares.ac.ir
https://doi.org/10.30497/law.2024.246729.3585
https://ilr.isu.ac.ir/?lang=fa


 1404تابستان   | 68  یاپیپ  |شماره دوم  | و ششم  ست یسال ب       642

 مقدمه

اعطــا شــده  یاســلام يبودجه به مجلس شورا   بیتصو  تیصلاح  ی،قانون اساس  52بر اساس اصل  
نگهبــان  يمورد نظارت شورا  ینیشیصورت پبه دیمصوبات مجلس با تمام زین 94بر اصل  است. بنا

 ،65بر اساس اصل  ی،  طورکلاحراز شود. به  و شرع  یها با قانون اساسآن  رتیواقع شود تا عدم مغا
 ــ نامــهنییبر قانون آ  یمبتن  دیبا  یاسلام  يها در مجلس شورا و طرح  حیلوا   بیسازوکار تصو  یداخل

مصــلحت نظــام   صیمجمع تشخ  اینگهبان    يشورا   دییمجلس و تأ  بیمجلس باشد که خود به تصو
خــاص قــانون بودجــه و   يهــایژگیتوجه بــه و  با  زیمجلس ن  یداخل  نامهنییاست. قانون آ  دهیرس

 ــبودجــه تعب حــهیلا بیتصــو يبرا  ي را ا ژهیسازوکار و ح،یو لوا  هاحطر  ردیگتفاوت آن با    کــرده هی
چگونگی طراحی این سازوکار در میزان تأثیر قوه مقننه بر بودجه مؤثر است و درنتیجه، باید   .است

هاي فنی براي موقع و مناسب توسط قوه مجریه ارائه شود و ظرفیتبه صورتی باشد که اطلاعات به
 .)Barraclough & Dorotinsky, 2008, p. 105بررسی آن در مجلس وجود داشته باشد (

کــه مجلــس تمــام يطوربه ؛شــده بــود یطراح ــ يا مرحلــهکیصورت ابتدا به  یادشده  سازوکار
نگهبــان   يمصــوبه خــود را بــه شــورا   و سپس  بیواحد تصوي  بودجه را در قالب سند  يهابخش

بودجــه  حــهیمصلحت نظــام، لا صیمجمع تشخ اینگهبان  يشورا  دییو در صورت تأ  کردیارسال م
 تنهــا  نــدگانیبودجه در عمل موجب شد نما  بیتصو  يا مرحلهکیسازوکار    .شدیبه قانون م  لیتبد
آن و ارتبــاط   نیتدو  یمحاسبات  يمبنابه    توجهیتوجه داشته باشند و ب  حهیبخش از مفاد لا  کیبه  

 کنند.  بیاقدام به تصو ،حهیلا اتیمبنا با جزئ  نیا 
قــانون   182و    180گــذار در قالــب قــانون اصــلاح مــواد  قانون  ،بیآس  نیاز ا   يریجلوگ  يبرا 

 ــا   جــهی. در نتکــرداقدام به اصلاح ساختار بودجــه    ،مجلس  یداخل  نامهنییآ ســازوکار   ،اصــلاح  نی
سند بودجه در قالب ماده واحده حداکثر تــا  اتیصورت که ابتدا کل  نیبه ا   .شد  يا دومرحله  بیتصو

به بخــش   یدگیرس  يبرا   زیو مجلس ن  شودیمجلس م  میو تقد  هیسال توسط دولت ته  اول آبان هر
 حــهیلا نخســتبخش  ی بهدگیاز زمان وصول حداکثر دو ماه فرصت دارد. پس از اتمام رس  نخست

. شــودیآن شورا به دولــت ابــلاغ م  دیینگهبان ارسال و پس از تأ  يبودجه، مصوبه مجلس به شورا 
بودجه، دولت موظف است حداکثر ده روز از زمان ابــلاغ بخــش   ونقان  نخستپس از ابلاغ بخش  

 ــ  دیبا  زی. مجلس نکندو به مجلس ارائه    هی، بخش دوم را تهنخست  ــاز پا  شیپ را   حــهیلا  ،ســال  انی
 گفتنــی .شورا به دولت ابــلاغ شــود نیا  دییتا در صورت تأ کندنگهبان ارسال  يو به شورا   بیتصو
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 643        محمدعلی فراهانی و همکاران  | ي انگهبان بر بودجه دو مرحله  ينظارت شورا  ندی در فرا  یکنکاش

 وحدت  اصل  این  از  منظور  زیرا   دانست؛  بودجه  وحدت  اصل  خلاف  نباید  را   شدن  ايدومرحله  است
 تمــام  کــه  ايگونــهبه  اســت؛  بودجه  تصویب  فرایند  وحدت  منظور  بلکه  نیست،  بودجه  فیزیکی  سند

 .)Sundelson, 1935: 247( رسند  تصویب به فرایند این قالب در هاهزینه و هادرآمد
 ــییآن به دو مرحلــه ســبب شــده اســت تغ  کیو تفک  یادشدهسازوکار    رییتغ  چگــونگیدر    یرات
از   يریگپژوهش حاضر با بهره  روایناز  .شود  جادینگهبان ا   ينظارت شورا   ،تبعمجلس و به  بیتصو

نگهبــان بــر بودجــه   يپرسش است که «نظارت شورا   نیدرصدد پاسخ به ا   یلیتحل-یفیروش توص
ابهام موجــود در  به توجه پرسش با نیپاسخ به ا  يشده است؟». برا  یراتییتغدچار چه    يا دومرحله

 ــ. سپس بر اساس تحلشودمی  لیتحل  یادشدهاز دو بخش بودجه، ابتدا مفاد    کیمفاد لازم در هر  لی
 ــبــه تفک  کنــدیم  جــادینگهبان ا   ينظارت شورا چگونگی  سازوکار در    نیکه ا   یراتییتغ  یادشده،  کی

اي شــدن بودجــه فرضیه پژوهش این است که دومرحلــه  .شودیم  حیتشر  یو شکل  يماهو  راتییتغ
هاي لازم را براي بررسی بودجه توسط شوراي نگهبان تغییــر داده اســت و در تعداد و مفهوم ملاك

 ها مورد توجه شورا باشد. هر مرحله تنها باید بخشی از ملاك
 ــمال  هايبابودجه در کت  بیسازوکار تصو  ،پژوهش  نیاز ا   شیاست پ  گفتنی  ماننــد  یعمــوم  هی

 ــاثر حب یعموم هیو حقوق مال یاثر رستم  یعموم  هیمال قــرار گرفتــه اســت.  يمــورد واکــاو نژادبی
بودجــه  بیتصــو رد یاســلام يمجلــس شــورا  تیطور خاص به حدود صلاحبه یمقالات  ،نیهمچن

بودجه»   حهیبه لا  یدگیبا عنوان «ضوابط حاکم بر رس  يا به مقاله  توانیم  ،مثال  براياند که  پرداخته
ســال ي  بودجــه در د  بیســازوکار تصــو  رییتوجه به تغ  اما با  ،اشاره کرد  همکارانو    يالهداثر علم
طور به یپژوهش چیکل کشور، ه 1403بودجه سال    بیتصو  ربار دنخستین  يو اعمال آن برا   1401

 ــبــر آن را تحل  نگهبــان  ينظارت شورا   چگونگیبودجه و    بیتصو  يا خاص سازوکار دومرحله  لی
 .توجه است  انیو شا عیپژوهش حاضر بد  رونیازا  نکرده و

 دوگانه بودجه  يهابخش  يالزامات ماهو. 1

 ــتفک  ،تبعسازوکار بودجه در قالب دو مرحله و بــه  یگذار در طراحقانون ســند بودجــه بــه دو   کی
 حیتشــر ازمندیپرداخته که ن زیها نبخش نیاز ا   کیهر  يطور خاص به مندرجات لازم برا بخش، به

 بــهالزامــات نــاظر  ،یداخل نامهنییقانون آ 182و  180بر قانون اصلاح مواد  یمبتن ،است. در ادامه
 .ردیگیقرار م  یلیتفصبررسی هر بخش مورد 
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 نخستالزامات بخش  . 1.1

 ــاست کــه ا   کرده  یواحده طراح  ماده  کیرا در قالب    نخستگذار بخش  قانون  ی،طورکلبه مــاده   نی
 ياجرا  يبرا  ازیاند از احکام مورد نموضوعات عبارت نیمشتمل بر چهار موضوع باشد. ا   دیخود با

بودجــه و فــروض   یو مــال  يا هیسرما  ،یاتیعمل  يدولت، ترازها  یبودجه، سقف منابع بودجه عموم
در ادامــه   یــدابهام اســت، با  يدارا   یادشدهعبارت    اینکهتوجه به    منابع و مصارف بودجه. با  ردبرآو
  د.شو نییاز موضوعات چهارگانه تب  کیهر

 بودجه کل کشور  ياجرا  يبرا  ازیاحکام مورد ن .1.1.1

 يهانهیدرآمدها و هز  نیتخم  يحاو  يشده است که «سند  فیصورت تعر  نیبه ا   بودجه  ی،طورکلبه
اهــداف   يکه در راستای  عال  يهاو به شکل هدفمند و مطابق با برنامه  نیدولت در مدت مع  یعموم
 ــشودیم  بیو تصو  هیته  یصلاح قانونيمراجع ذ  ياز سو  است و  کشور  يهااستیو س از   ی» (جمع

نیــز   1/6/1366قانون محاسبات عمومی کشور مصــوب    1. در ماده  )39  ، ص.1400  سندگان،ینو
 بودجه کل کشور برنامه مالی دولت است که براي یکبودجه به این صورت تعریف شده است که «

انجام   براي  هابینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد هزینهو حاوي پیش  سال مالی تهیه
 با توجه به تعــاریف بــالا، مفهــوم ».شودهاي قانونی میها و هدفعملیاتی که منجر به نیل سیاست

هاي علمــی فــوق منطبق بر تعریف  ،بودجه کل کشور»  ياجرا   ازیبودجه در عبارت «احکام مورد ن
گذار است کــه منظــور از آن خاص آن مدنظر قانون  يمعنامبتنی بر تعریف قانونی بودجه،  و    یستن

 است.ساله دولت به شکل هدفمند کی یعموم يهانهیدرآمدها و هز
کــه اهــداف يطورسند بودجــه به  يدر مدت اجرا   یادشده  يهانهیدرآمدها و صرف هز  حصول

درآمدها   زانیم  نییصرف تع  ،گریدعبارتاست. به  يگذارلیشود، مستلزم ر  نیگذار تأممدنظر قانون
 ــســال نخواهــد شــد و با  کیدولت در    یبرنامه مال  درست  يمنجر به اجرا   یعموم  يهانهیو هز  دی

صــورت به  یعموم  يهانهیحصول درآمدها و هز  وهیمشخص باشد. ش  زیآن ن  ياجرا   وهیاهداف و ش
عنوان مند به بودجه بهشده است، اما با نگرش نظام  نییتع  یرمالیو غ  یو مقررات مال  نیدر قوان  یکل

 .است  يبرنامه ضرور  نیا  قیدق  ياجرا  ياحکام خاص برا  ینیبشیمدت، پکوتاه یبرنامه مال
 ،موجــود  یو مقــررات عمــوم  نیتوجه به قوان  بودجه با  ياجرا   يبرا   ازیاحکام مورد ن  نییتع  در

توجه به انحصار موضــوع  با سوییاست مگر در صورت وجود ضرورت. از    ازیبر عدم ن  یاصل اول
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 ــدر غ  یاحکــام  توانینم  یعموم  يهانهیبودجه در درآمدها و هز  ــاز ا   ری در قالــب   را   موضــوع  نی
 ــکــه در آن ضــرورت دارد احکــام مــورد ن  ي. مواردکرد  بیبودجه تصو شــود، احکــام   جــادیا   ازی

 یاحکــام  تــوانیرا م  یادشــدهاحکــام    ی،طورکلبودجه هر سال اســت. بــه  اتیکننده خصوصنیتأم
هــا و پرداختو انجــام    هــاافتیوصــول درچگــونگی  را در مورد    ییاجرا   يدانست که سازوکارها

 ــ نیقــوان دیگــرو در  کندیم صدولت مشخ یاتیعمل يهااهداف و برنامه  ــ یدائم در  یکشــور حکم
 .)5  ، ص.1394  ،يششده و برزگر خسرو یها وجود ندارد (قاسمخصوص آن

 اتیخصوص ــ  ،و سپس متناسب با هر موضوع  کیبودجه ابتدا موضوعات تفک  نیدر قوان  معمولاً
 نیموضوع شــامل تــأم 16 ،کل کشور 1403در قانون بودجه سال    ،مثال  براي.  شودیم  انیبودجه ب

 رمترقبه،یدولت و نفت، حوادث غ  یرابطه مال  ،يا و انضباط بودجه  تیاز اشتغال، شفاف  تیحما  ،یمال
صنعت   ها،ارانهی  ينفت و گاز، هدفمند  ،يا هسته  يبرق و انرژ  ،يآب و کشاورز  ات،یو مال  وارضع

 ،یو دفــاع یانتظــام ،ییونقل، ارتباطات، فرهنگ، آموزش و پژوهش، قضــاو معدن، مسکن و حمل
 .حقوق و دستمزد در نظر گرفته شده است  ،ينظام ادار

 دولت  ی. سقف منابع بودجه عموم2.1.1

گــذار است که آنچه مورد نظر قانون  اینبرداشت    کی  .دو برداشت داشت  توانیم  یادشدهعبارت    از
دولت اســت کــه در مرحلــه   یعموم  يدرآمدها  يشده برا نییعنوان سقف مبلغ تععدد به  کیبوده،  

 دکــه از عــد کنــد  نیــیتع  يرا طــور  هانــهیدرآمدها و هز  اتیجزئ  ،دوم بودجه، دولت بر اساس آن
گــذار از توجــه بــه اســتفاده قانون  باشد که با  گونهنیا   تواندیبرداشت دوم م  نکند.شده تجاوز  نییتع

 ــهر  يطــرح و بــرا   یصورت جزئاز منابع به  کیهر  دیجمع منبع است، با  منابع که  واژه  یســقف  کی
 .شود  نییتع

 ــعدد به کیاگر تنها   زیرا است؛    ترکینظر برداشت دوم به صواب نزد  به عنوان بــه یصــورت کل
 یاســلام  يمجلس شورا   ندگانینما  يعدد برا   نیا   یسنجشود، عملاً امکان صحت  نییسقف منابع تع

 ــن  هانهیهز  ،جهینتاست و در  رممکنیغ  ــبه  زی  تنهــا  يزیرو بودجــه  شــودینم  نیــیتع  یصــورت واقع
 182بنــد الــف مــاده  2جزء . شودیم نهیمتحمل هزه هودیانجام و کشور ب  یفاتیصورت عمل تشرهب

 ــگذار نقانوننامه داخلی مجلس شوراي اسلامی گواه این مطلب است که اصلاحی قانون آیین بــر  زی
 ــبه تفک  دیکرده است که سقف منابع با  دیبرداشت صحه گذاشته و تأک  نیا   يو بــه همــراه اجــزا   کی
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 .شود بیانآن   یاصل
تا چه   يمنابع درآمد  اتیپرسش پاسخ داد که جزئ  نیبه ا   دیبرداشت دوم با  رشیصورت پذ  در
 شود کــه بــا  فیتعر  گونهنیا   دیبا  یادشدهمشخص باشد. به نظر حد    نخستدر مرحله    دیبا  اياندازه

شــود و در ادامــه مــورد   نییتع  نخستدر بخش    زیآن ن  دیدرآمدها که با  ینیبشیتوجه به فروض پ
 ــبر اساس گزارش تفر  همچنین،آن وجود داشته باشد.    یسنجصحت  امکان  شود،یبحث واقع م و   غی

 کنند. لیفراهم باشد تا بتوانند تحل  ندگانینما يبرا  اسیامکان ق  پیش،قانون بودجه سال 

 دولت  یبودجه عموم یو مال  ياهیسرما  ،یاتیعمل  ي. ترازها3.1.1

 ــعمومی  بودجه سالانه کل کشور، منابع    يبندبر طبقه  یمبتن  ،یعمــوم  يدرآمــدها  یبه سه دسته کل
 یبه سه دسته کل  زین  عمومی  و مصارف  یمال  يهاییدارا   يو واگذار  يا هیسرما  يهاییدارا   يواگذار

اند. بودجــه شــده  میتقس  یمال  يهاییو تملک دارا   يا هیسرما  يهاییدارا تملک    ،یعموم  يهانهیهز
 يدرآمدها  زانیم  ،یعموم  يهانهیبا هز  یعموم  يدرآمدها  زانیشود که م  میتنظ  يد طوریمطلوب با

 زانیو م  يا هیسرما  يهاییاز تملک دارا   یناش  يهانهیبا هز  يا هیسرما  يهاییدارا   ياز واگذار  یناش
برابــر   یمــال  يهاییاز تملک دارا   یناش  يهانهیبا هز  یمال  يهاییدارا   ياز واگذار  یناش  يدرآمدها

 باشد تا در اصطلاح بودجه تراز شود. 
 ــکــه اخــتلاف ميطوربه ؛شده است جادیا  یگانه اصطلاحسه ریهرکدام از مقاد  يبرابر  يبرا   زانی

 ــدهنده تــراز عملنشــان  یعموم  يهانهیو هز  یعموم  يدرآمدها و   يزکــاریخواهــد بــود (پره  یاتی
در صــورت  فر،ص ــ  یاتیها، تراز عملآن  ياست در صورت برابر  یهیبد  .)35  ، ص.1400  ،همکاران

سنجش   ياست. برا   یمنفتراز    هانهیهز  زانیم  يمثبت و در صورت برترتراز  درآمدها    زانیم  يبرتر
 ــ يهانــهیهزبــا  يا هیســرما  يهاییدارا   ياز واگذار  یناش  يدرآمدها  يبرابر  زانیم از تملــک  یناش

از   یشنا  يدرآمدها  يبرابر  زانیمحاسبه م  يو برا   »يا هیاصطلاح «تراز سرما  يا هیسرما  يهاییدارا 
 »یاصطلاح «تــراز مــال زین یمال يهاییاز تملک دارا   یناش  يهانهیبا هز  یمال  يهاییدارا   يواگذار

 .شده است سیتأس
 نــدگانیمشخص باشــد تــا نما یادشدهگانه سه يترازهااز   کیهر  دیبودجه با  نخستمرحله    در

مــدت شدن آن در کوتاه  ییانحراف وجود دارد و با اجرا   زانیمجلس بدانند در بودجه مصوب چه م
 شود.میبه کشور وارد    ییهابیو بلندمدت چه آس
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کلان قانون بودجه سالانه کــل   يبندبر طبقه  یمبتن  یبر منابع و مصارف عمومافزوناست    گفتنی
عنــوان «از محــل  با يگریدر بخش منابع و جزء د »یاختصاص يعنوان «درآمدها با  یکشور، جزئ

 ــبودن ا  ارائه میزان برابرگذار وجود دارد، اما قانون نیز در بخش مصارف  »یاختصاص  يدرآمدها  نی
لازم ندانسته است. علت این موضوع نیز در مفهوم این اجزاست؛ توضیح اینکــه،   را   گریکدی  با  ا اجز

درآمــد اختصاصــی عبــارت ،  2/8/1369قانون محاسبات عمومی کشور اصــلاحی    14بنا بر ماده  
 بــاموجب قانون براي مصرف یا مصارف خــاص در بودجــه کــل کشــور  است از درآمدهایی که به

شود. بنابراین، درآمدهاي اختصاصی براي مصارف خاص تعیین میعنوان درآمد اختصاصی منظور  
 شود. فرض تأمین میصورت پیشها با مصارف خاص بهشوند و برابري آنمی

 . فروض برآورد منابع و مصارف بودجه4.1.1

محاسبه سقف منابع و تــراز  اریمع  دیبودجه با  یابیو ارز  یسنجصحت  يبرا   ،که اشاره شد  طورهمان
. شــودیم نیفروض برآورد منابع و مصارف تــأم نییتع قیمهم از طر  نیمشخص باشد که ا   یاتیعمل
در مرحله   یواقعریغ  عدادا   شنهادیاز پتوان  میبودجه    نخستدر مرحله    اریمع  نیا   نییبا تع  سوییاز  

در منابع و   رگذاریعناصر تأث  يکه برا   است  ییهامتی. منظور از فروض برآورد قکرد  يریدوم جلوگ
 .هر بشکه نفت اشاره کرد متیبه ق  توانیمثال م . برايشده است  نییمصارف تع

 الزامات بخش دوم. 2.1

صــورت  نیمجلس بــد یداخل نامهنییآ 182و  180بخش دوم قانون بودجه در قانون اصلاح مواد 
 ــیبودجه را به همراه نســخه الکترون  یلیشده است که دولت جداول تفص  یطراح  ــقابل  يدارا   یک  تی

قابل مشــاهده و   فیو محاسبات مربوط به هر رد  دهندهلیکه ارقام تشک  يا گونهبه  يا انهیخوانش را 
 ه،یقوه مقننه، قوه قضائ  يهابرنامه  یابیارز  يهاسنجه  . همچنین،باشد، به مجلس ارسال کند  يریگیپ

 کنــد،یمنصــوب م  يجمهــورسیمقــام آن را رئ  نیتریکــه عــال  یمستقل  يهاها، سازمانوزارتخانه
و   يمقام معظــم رهبــر  رنظریز  يمسلح، نهادها  يروهاین  ،يجمهوراستیر  يو فناور  یمعاونت علم

مندرجات   ی،طورکلبه  ،نیباشد. بنابرا   یلیجداول تفص  مهیضم  دیبا  یمصرح در قانون اساس  يانهاده
اســت کــه  گذاراستیس يهاهعملکرد دستگا یابیارز يهاو سنجه یلیبخش دوم شامل جداول تفص

 .ردیگیدر ادامه مورد بحث قرار م
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 بودجه مشتمل بر ارقام بودجه یلی. جداول تفص1.2.1

کــه يطوربه  ؛منابع و مصــارف بودجــه اســت  ،ابدی  لیدر قالب جداول تفص  باید  بخش  نیدر ا   آنچه
 ــ  سوییاز    .جزء آن مشخص باشد  نیترریزبا    هانهیهز  ایمجموع درآمدها    میانارتباط    ینهــاد دولت
 ــتعدد جزئ لیشود. به دل نیمع زیاست ن نهیصرف آن جزء هز  ایکسب آن جزء درآمد    یکه متول  اتی

 دیصورت شفاف وجود ندارد، اما جداول باجدول به  کیهمه موارد در قالب    عیامکان تجم  یادشده،
 .باشند  گریکدی بر قیشود که قابل تطب میتنظ يطور

 گذاراستیس  ينهادها  يهابرنامه  یابیارز  يها. سنجه2.2.1

 يبــرا   يگذاراستیکلان و س  يریگمیتصم  تیکشور صلاح  ينهادها در نظام ادار  یبرخ  ی،طورکلبه
لزومــاً بــروز  ،ياعمال ادار دیگربرخلاف  تیصلاح نیدارند. ازآنجاکه اعمال ا  را  نهادها دیگراقدام  
 ــبر ا   یو مبتن  کرد  یابیحوزه ارز  نیدولت را در ا   یعملکرد مال  توانینم  ،ندارد  یخارج  ــارز  نی  یابی
اند در قــانون بودجــه هــر ســال دولت و مجلس ملــزم شــده رواینداد. از  صیها بودجه تخصبه آن

 باشد.   ترکیتا بودجه به واقع نزد کنندرا مشخص   فیوظا  نیاز ا   کیهر  يلازم برا  يارهایمع

 يانگهبان بر بودجه دومرحله  ينظارت شورا  راتییتغ. 2

 ــ  یبیبودجه سالانه کل کشور به ترت  ی،قانون اساس  52بر اصل    بنا از   ،شــودیکه در قــانون مقــرر م
 ــ. مطابق ا شودمی  میتسل  یاسلام  يبه مجلس شورا   بیو تصو  یدگیرس  يو برا   هیدولت ته  سوي  نی
 ــ 94بر اصل  بنا سوییبرسد. از  یاسلام يمجلس شورا  بیبه تصو  دیبودجه با  ،اصل ی، قانون اساس
موظف است   این شورا نگهبان فرستاده شود و    يبه شورا   یاسلام  يمصوبات مجلس شورا   همه  باید

 ریقرار دهد و چنانچه آن را مغــا یمورد بررس یاسلام و قانون اساس نیآن را از نظر انطباق بر مواز
 به مجلس بازگرداند.    دنظریتجد يبرا  ندیبب

قانون   نیبر ا   زینگهبان ن  ينظارت شورا   يهاو ملاك  وهیش  ،قانون بودجه  تیبه خصوص  توجه  با
مــنعکس شــده و از   یقانون اساس  53و    52در اصول    یادشده  اتیاز خصوص  یمتفاوت است. برخ

 ــ  دیموارد با  نیکه همه ا   استبودجه    تیبر ماه  یمبتن  زین  یآن قابل برداشت است و برخ  یدر بررس
 نگهبان باشد.   يمورد توجه شورا  دجهبو حهیلا

طرح است   شایاننگهبان بر قانون بودجه    ينظارت شورا   يبرا   یاصول و ضوابط  ی،صورت کلبه
نگهبان قابل مشاهده است، اما پژوهش حاضر درصدد  يشورا   هیدر رو  زیآن ن  قیاز مصاد  یکه برخ
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در چهارچوب   دیاست که با  یراتییتغ  تنها  ،پژوهش مورد بحث است  نی. آنچه در ا یستها نآن  انیب
 جادیا   بیتصو  ندایشدن فر  يا نظارت بر قانون بودجه پس از دومرحله  ينگهبان برا   يشورا   یقحقو

 شود. 
قانون در طول زمــان شــده اســت و   نیا   بیتصو  لیشدن قانون بودجه موجب تفص  يا مرحلهدو

از مراحل اقــدام بــه نظــارت   کینگهبان دو مرتبه و در هر  يشورا   شودیسبب م  زین  موضوع  نیهم
 ــییو شرع تغ یانطباق بودجه بر قانون اساس یسنجموجب شده است صحت موضوع نی. همکند  یرات

 ماهوي و برخی شکلی است.  راتییتغ  نیا از   یکند. برخ دا یپ
هایی را کــه بایــد توســط منظور از تغییرات ماهوي، آن دسته از تغییراتی است که ماهیت ملاك

هاي گونه که مفهوم ملاكکند؛ بدینشوراي نگهبان در بررسی قانون بودجه لحاظ شود، دگرگون می
افزاید. منظــور از تغییــرات شــکلی نیــز آن دســته از ها میبخشد یا بر تعداد آنسابق را توسعه می

هــا را گونه که اعمال برخــی ملاكگیرد؛ بدینها صورت میتغییراتی است که در زمان اعمال ملاك
 کند. محدود به یکی از مراحل دوگانه می

 . تغییرات ماهوي  1.2

اي شــدن ســبب شــده اســت تغییرات ماهوي به دو گونه قابل بروز است. در بعضی موارد دومرحله
اي شــدن باعــث شــده اســت هاي سابق دگرگون شود و در بعضی موارد نیز دومرحلهماهیت ملاك
شــود. هاي سابق تغییر یابد که در ادامه، هریک از دو تغییر ماهوي فوق تفصیل داده میتعداد ملاك

گفتنی است اصل بر عدم تغییر ماهوي در نظارت بر قانون بودجه توســط شــوراي نگهبــان اســت. 
 هاي بررسی از لحاظ کمی یا کیفی تغییر کنند. دیگر، قاعدتاً نباید ملاكعبارتبه

 هاي سابق . تغییر در ماهیت ملاك1.1.2

 یصورت که در برخ نیبه ا هاي سابق است.  هاي تغییر ماهوي، تغییر در ماهیت ملاكیکی از جلوه
اعمال   چگونگیاما    است،قابل اعمال    زیشدن ن  يا ملاك سابق حفظ شده و پس از دومرحله  ،موارد

 ــدر ماه  رییصورت تغبه  يماهو  رییتغ  ،گریدعبارتشده است. به  رییآن دچار تغ هــا جلــوه ملاك  تی
انــد از اند عبارتاي شدن دچار تغییــر در ماهیــت شــدههایی که پس از دومرحلهملاك  است.  افتهی

ها و بینــی درآمــدها بــر هزینــهبینانه بودن درآمدها، پایبندي به شاکله بودجه، تقــدم پیشلزوم واقع
که در ادامه، تغییر یادشده در مورد هریــک از ایــن مــوارد   یاز آغاز سال مال  شیبودجه پ  بیتصو
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 شود. شرح داده می

 بینانه بودن درآمدهاالف. لزوم واقع

اگرچه اصل بر تخمینی بودن برآورد درآمدهاست، تخمین یادشده باید بر پایــه واقعیــات علمــی و 
عملی باشد. عقل و منطق در حکمرانی این اقتضا را دارد که بودجــه مبتنــی بــر محاســبات واقعــی 

کند؛ هرچنــد ساله خود را تدوین میها برنامه مالی یکتنظیم شود؛ زیرا دولت بر اساس این تخمین
هاي بینیموضوع بودجه یعنی منابع و مصارف آینده قابلیت سنجش یقینی ندارد و ممکن است پیش

بودجه در اثر متغیرهاي دیگري مانند حوادث طبیعی، تحــولات داخلــی و خــارجی و... تغییــرات 
کننــده منــابع و مصــارف کشــور بایــد عنوان ســند تنظیمحال، بودجــه بــهفراوانی داشته باشد. بااین

بینانه باشد و تخمین نیز باید دامنه نوسانی از واقعیت باشد تا کشور در آینده گرفتار مشــکلاتی واقع
 )59، ص.  1400مانند کسري بودجه یا عدم انجام وظایف دولت نشود (جمعی از نویسندگان،  

آنچه موجب تغییر اعمال این ملاك در نظارت بــر قــانون بودجــه شــده اســت، الــزام بــه درج 
اي و فروض بــرآورد منــابع و مصــارف بودجــه اســت. فــروض ترازهاي عملیاتی، مالی و سرمایه

شود مبناي محاسبه هریک از درآمدها آشکار شود و درنتیجه، بتوان انطبــاق آن برآوردي سبب می
شده را بــا بینیگانه نیز میزان انطباق سقف منابع پیشبراین، ترازهاي سهبا واقعیت را سنجید. افزون

اي شدن تصویب قانون بودجه، با توجه بــه دیگر، پس از دومرحلهعبارتدهد. بهواقعیت نمایش می
شــود. گونه بهتري به کــار گرفتــه میلزوم درج واقعیات لازم در بخش نخست بودجه، این ملاك به

بنابراین، تغییري که در ماهیت این ملاك صورت گرفته، این است که شوراي نگهبان باید مستند بــه 
گانه، انطبــاق دیگــر قانون اساسی، ضمن انطباق فروض منابع و مصارف و ترازهــاي ســه  65اصل  

 65بــر اصــل   بنا  اینکه،  حیتوضمندرجات قانون در هر دو بخش را با فروض و ترازها نیز بسنجد؛  
 ــ  نامــهنییطبق آ  یاسلام  يدر مجلس شورا   حیها و لوا طرح  بیتصو  ی،قانون اساس  یمصــوب داخل

 ــهستند که مفاد ا  بیقابل تصو یتنها در صورت نیقوان دیگر  ،نیبنابرا   .ردیگیانجام م را  نامــهنییآ نی
هــا را کــه در آن  یمصــوبات  تواندینگهبان م  يشورا   رواینآن نباشند. از  ریو مغا  باشند  کرده  تیرعا
 ــ کنــداعــلام  یقانون اساس 65اصل  رینشده است، مغا  تیرعا  نامهنییمصرح در آ  ندایفر از  ی(جمع
 )418  ، ص.1، ج1399  سندگان،ینو

قانون اساسی در رویه شوراي نگهبان قابل رصد نیســت،   65این ملاك با ایراد مغایرت با اصل  
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اما از منظري دیگر در نظرات شورا داراي سابقه است. در دو نظر اخیر شــورا نــاظر بــر هریــک از 
کل کشور، درج موضوعات غیرواقعــی یــا غیرقابــل اجــرا بــر  1403هاي لایحه بودجه سال بخش

-4هاي واقعی کشور، از منظر شوراي نگهبان واجد ابهام شناخته شده است. بندهاي اساس ظرفیت
 شـــماره نظـــر 7 و 2 و بنـــدهاي 23/11/1402مـــورخ  40654/102نظـــر شـــماره  14و  5

بینــی نگهبان نشان از حساسیت شــورا نســبت بــه پیش  شوراي  22/2/1403  مورخ  41733/102
منابع موهوم و غیرواقعی در لایحه بودجه کل کشور دارد. پیش از این نیز شوراي نگهبــان در نظــر 

کل کشور، درج   1399ناظر بر لایحه بودجه سال    25/12/1398مورخ    16444/102/98شماره  
 قانون اساسی تشخیص داد.  52هاي مربوط، مغایر اصل در جداول را در مقابل ردیف 1عدد 

 ب. اصل پایبندي به شاکله بودجه  

در نظام حقوقی ایران، چالش تعیین حــدود صــلاحیت «شاکله بودجه»  منشأ اصلی ورود اصطلاح  
جریان اختلافــات میــان مجلــس و دولــت کــه بودجه بود.    قانونمجلس شوراي اسلامی در تغییر  

مجلــس درنهایت، منتج به نظر تفسیري مربوط در شوراي نگهبان شد، به این صورت است که ابتدا  
ضمن اصــلاح ،  30/2/13911مصوب    1391قانون بودجه سال    22بند    1شوراي اسلامی در جزء  

) 1394ـ1390ســاله پــنجم توســعه جمهــوري اســلامی ایــران (قانون برنامه پنج  224بند ش ماده  
شدگان محصولات کشــاورزي ناشــی از با افزودن پرداخت خسارت بیمه،  15/10/13892مصوب  

 
 و« عبارت »سوانح« کلمه از بعد و شود اضافه »کشاورزي بیمه صندوق« عبارت »احمر هلال  جمعیت«  عبارت  از  بعد  : 22ـ1  . 1

 سـرمازدگی،  زلزله،  سیل،  سالی،خشک  ازقبیل  غیرمترقبه  حوادث  از  ناشی  کشاورزي  محصولات  شدگانبیمه  خسارت  پرداخت
 . شود اضافه  »دامی  اپیدمی و دامی و کشاورزي محصولات فراگیر هايبیماري و آفت  تگرگ،

 سالهپنج برنامه قانون 224 ماده ش بند موضوع اعتبارات  محل  از  ریال)  1.500.000.000.000(   میلیارد  پانصد  و  هزاریک    مبلغ
 . یابدمی تخصیص کشاورزي محصولات بیمه صندوق به  ایران  اسلامی  جمهوري توسعه  پنجم

 مـدیریت  و  غیرمترقبـه  حـوادث  از  ناشـی  خسـارات  جبـران  و  مقابلـه  پیشـگیري،  منظوربه  شودمی  داده  اجازه  دولت  به  . ش: 2
 3(  درصـد سـه بـه را 1380 مصـوب دولـت مـالی مقررات از بخشی تنظیم قانون 10ماده موضوع گردانتنخواه  سالی،خشک
 اعتبـارات.  دهد  افزایش)  درصد  2(   درصد  دو  به  را  بحران  مدیریت  سازمان  تشکیل  قانون  12  ماده  موضوع  اعتبارات  و)  درصد
 قانون در که میزانی و ترتیب  به  مذکور  اعتبارات  از  بخشی.  است  هزینه  قابل  وزیرانهیئت    تصویب  و  معاونت  پیشنهاد  با  مذکور
 در  تـا  یابـدمی  اختصـاص  احمـرهلال  جمعیت  به  ايسرمایه  دارایی  تملک  و  ايهزینه  صورتبه  شود،می  تعیین  سنواتی  بودجه
 . شود هزینه سوانح و  حوادث با مقابله و آمادگی جهت
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هاي فراگیر سالی، سیل، زلزله، سرمازدگی، تگرگ، آفت و بیماريحوادث غیرمترقبه ازقبیل خشک
  10عنوان یکی از مصارف اعتبارات موضــوع مــاده محصولات کشاورزي و دامی و اپیدمی دامی به

قــانون تشــکیل  12و مــاده  27/11/13801قانون تنظیم بخشی از مقررات مــالی دولــت مصــوب 
و اختصاص آن به صندوق بیمــه محصــولات   31/2/13872سازمان مدیریت بحران کشور مصوب  

هــزار و پانصــد میلیــارد  یافته بــراي ایــن مــورد را  یــککشــاورزي، مبلــغ اختصــاص
قــانون بودجــه   22بند    1کند. سپس قانون اصلاح جزء  ) ریال تعیین می000/000/000/500/1(

را به مبلغ هشت هزار و پانصد میلیــارد   یادشدهمبلغ  ،  23/7/13913کل کشور مصوب    1391سال  
) ریال در قالب حق بیمه سهم دولت و مازاد خسارات پرداختی موضوع 000/000/000/500/8(

دهــد. پــس از افــزایش می 5/3/1363اساسنامه صندوق بیمه کشاورزي مصوب   335و    324مواد  

 
 از دیدهآسـیب منـاطق نوسازي و بازسازي امدادرسانی، پیشگیري، ها،آگاهیپیش براي شودمی داده اجازه  دولت  به  : 10  . ماده1

 کشـاورزي محصولات فراگیر هايآفت دریا، آب پیشروي  طوفان،  تگرگ،  سرمازدگی،  زلزله،  سیل،  جملهاز  غیرمترقبه  حوادث
 وزارت  و  کشـور  ریزيبرنامـه  و  مـدیریت  سازمان.  کند  منظور  سالانه  بودجه  لوایح  در  را  نیاز  مورد  اعتبار  دامی،  هاياپیدمی  و

 کـه کننـدمی تعیینطریقـی به دیدگانخسارت پرداخت به براي را بلاعوض هايکمک ربط،ذي هايدستگاه هماهنگی با  کشور
 افـزایش سالانه بلاعوض، هايکمک به نسبت یادشده غیرمترقبه حوادث  از  ناشی  خسارت  جبران  در  بیمه  اقدامات  اعتبار  سهم
 وقـوع  صـورت  در  شـودمی  داده  اجـازه  دولـت  بـه.  شوند  حذف   بلاعوض  هايکمک  تدریجبه  کامل،  ايبیمه  پوششبا    و  یابد

 از  را  سـالهـر    عمـومی  بودجه  از)  درصد  1(   درصد  یک  معادل  تا  هاآن  مانند  و  سیل  سالی،خشک  ازجمله  غیرمترقبه  حوادث
 از سـال همـان پایان تا حداکثر مذکور  تنخواه.  کند  هزینه  و  تأمین  قانون،  این  1  ماده  موضوع  خزانه  گردانتنخواه  افزایش  محل
 پیشـنهاد  بـه  بنـا  مـاده  این  اجرایی  نامهآیین.  شد  خواهد  تسویه  سالانه  بودجه  اصلاح   یا  عمومی  اعتبارات  در  جوییصرفهمحل

 . رسید خواهد وزیران هیئت تصویب به کشور وزارت و کشور ریزيبرنامه و مدیریت سازمان  مشترك
 درصـد دهـم دو و یک معادل نشده،بینیپیش سوانح و طبیعی حوادث وقوع در صورت  شودمی  داده  اجازه  دولت  به  : 12  . ماده2

 از  خـارج  اعتبـارات  صـورتبه  تـا  کند  تأمین  خزانه  گردانتنخواه  افزایش  محل  از  را  سال  هر  عمومی  بودجه  از)  درصد  2/1( 
 . شود هزینه جمهوريرئیس  تأیید و  عالیشوراي  پیشنهاد با شمول

 شود. می کشور کل 1391 سال بودجه قانون 22 بند 1 جزء  دوم بند  جایگزین  زیر متن  واحده: . ماده 3
) 000/000/000/500/8(   میلیـارد  پانصـد  و  هـزار  هشت  معادل  اعتباري  کشاورزي،  بیمه  توسعه  جهت  در  است  مکلف  دولت«

 از  کشـاورزي،  بیمـه  صندوق  اساسنامه  33  و  32  مواد  موضوع  پرداختی،  خسارات  مازاد  و  دولت  سهم  بیمه  حق  قالب  در  ریال
 مقـررات از بخشـی تنظـیم قانون 10  ماده(   ایران  اسلامی  جمهوري  توسعه  پنجم  برنامه  قانون  224  ماده  ش  بند  اعتبارات  محل
 . »کند  پرداخت و تأمین) کشور بحران  مدیریت سازمان تشکیل قانون 12 ماده و دولت  مالی

 . شد خواهد وصول گزارانبیمه از که است وجوهی از عبارت بیمه حق  : 32 ماده. 4
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موجب طرح قانونی نمایندگان مجلس شوراي اسلامی صورت گرفته است، تصویب این قانون که به
خطاب به رئیس هیئــت عــالی   10/8/1391مورخ    157160وقت در نامه شماره    يجمهوررئیس

 اینکــهتوجه به نظر تفسیري پیشین شورا و استدلال بر   گانه باحل اختلاف و تنظیم روابط قواي سه
قــانون اساســی   52، این قانون را خــلاف اصــل  استدر کل بودجه مؤثر    ،تغییر این رقم در بودجه

این تغییر را مؤثر در کل بودجــه   ،گانهاما هیئت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سه  ،داندمی
نامه شماره   در  ،و به همین دلیل نیز با توجه به ابهام موجود در نظر تفسیري پیشین  کندنمیارزیابی  

را در قالب این پرسش   52از مقام معظم رهبري درخواست تفسیر اصل  ،  19/9/1391مورخ    204
که در کل بودجه تأثیر نگذارد به وسیله طرح   ايگونهکند که «آیا تغییر در ارقام بودجه بهمطرح می

». رئــیس دفتــر مقــام معظــم ؟پذیر است یــا خیــرقانون اساسی امکان  52با توجه به اصل    ،قانونی
، ارجاع استفســار توســط مقــام معظــم 25/9/1391/م مورخ  1-6424رهبري نیز در نامه شماره  

طور اظهارنظر خصوص اینرساند. شوراي نگهبان دراینرهبري را به اطلاع دبیر شوراي نگهبان می
پــذیر نیســت و که شاکله بودجــه را تغییــر دهــد، امکان ايگونهکند که «تغییر در ارقام بودجه بهمی
 ».استقانون اساسی   52خلاف اصل  هنتیجدر

عنوان شاخص در مــورد تغییــر قــانون بودجــه بار بهملاك پایبندي به شاکله بودجه که نخستین
طرح شده است، در مرحله تصویب قانون بودجه نیز باید مورد توجــه قــرار گیــرد؛ زیــرا مجلــس 
صلاحیت تصویب لایحه بودجه ارسالی از جانب دولت را دارد، اما این صلاحیت بــه معنــاي عــدم 

توانــد شــاکله لایحــه بودجــه را تغییــر دهــد محدودیت در فرایند رسیدگی نیســت و مجلــس نمی
). شوراي نگهبان نیز در فرایند بررسی لایحه بودجــه بــه 294، ص.  1402الهدي و همکاران،  (علم

مــورخ  53104/30/92نظــر شــماره  13توان به بنــد این مهم توجه داشته است که براي مثال، می
 کل کشور اشاره کرد.    1393ناظر بر لایحه بودجه   24/11/1392

 
 منظـور  بودجـه  لایحـه  در  سـالههمـه    و  تأمین  دولت  طریق  از  گزارانبیمه  بیمه  حق  از  قسمتی  عمومی،  مجمع  پیشنهاد  به  تبصره: 

 . شد  خواهد
 زیـر عملیـات بـراي شـدهبینیپیش مـوارد  از  بـیش  خسارات  موجب  حوادث  شدت  مالی  سال  هر  در  کهدرصورتی  : 33  ماده.  5

 هیئـت تصـویب از  پـس  عمـومی  مجمع  پیشنهاد  به  آن  کسري  نباشد،  آن  غرامت  پرداخت  به  قادر  صندوقو    شود  بیمه  پوشش
 . بود خواهد  پرداخت  قابل  است، دولتاختیار در که بودجه  ردیف اعتبار محل  از وزیران
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اي شدن فرایند تصویب قــانون بودجــه ضــمن ملاك پایبندي به شاکله بودجه پس از دومرحله
شــده بــراي بخــش پایداري دچار تغییر در ماهیت شده است؛ زیرا با توجه به چهــارچوب طراحی

ریــزي و ســپس در گذار درصدد بوده است کــه ابتــدا شــاکله بودجــه را طرحنخست بودجه، قانون
مرحله دوم، مبتنی بر این شاکله، بخش دوم را تنظیم کند. بنابراین، اولاً، مجلس شوراي اسلامی در 
میزان تغییرات خود در مرحله نخست بسیار محدود است؛ زیرا مسامحتاً تغییــر در بخــش نخســت 

کارگیري این ملاك بایــد ملاحظــه تبع، شوراي نگهبان در بهمنزله تغییر در شاکله خواهد بود و بهبه
بیشتري داشته باشد. ثانیاً، اعمال این ملاك در مرحله دوم مبتنی بــر شــاکله ایجادشــده در بخــش 

شود؛ زیرا پــیش از ایــن گونه از ابهام این ملاك در این مرحله کاسته مینخست خواهد بود و بدین
صورت کلی در ابهــام بــود (کردبچــه، خورد، بهتفسیر، اینکه در چه صورت شاکله بودجه به هم می

 )101، ص.  1397

 هاج. اصل تقدم درآمدها بر هزینه

بینــی و ســپس در حــدود بــرآورد ها باید ابتــدا درآمــدها پیشمطابق اصل تقدم درآمدها بر هزینه
هــا برقــرار شــود هــا و پرداختاي که تعادل میان دریافتگونهبینی شود؛ بهها پیشدرآمدها، هزینه

 182مــاده  4اي شدن بودجه، این موضــوع در بنــد ). سابق بر دومرحله411، ص. 1387(فرزیب،  
نامه داخلی مجلس و در جریان چگونگی رسیدگی بــه پیشــنهادهاي نماینــدگان مــورد قانون آیین

)، اما درنهایت، آنچه باید مــورد نظــارت شــوراي 274، ص.  1401توجه قرار گرفته بود (رستمی،  
شد و عملاً شــوراي ها را با هم شامل میشد، سندي واحد بود که درآمدها و هزینهنگهبان واقع می

 توانست از این ملاك در نظارت بر قانون بودجه بهره ببرد. نگهبان نمی
اي شدن تصویب قانون بودجه و الزام به درج سقف منــابع عمــومی دولــت در پس از دومرحله

هاي شوراي نگهبان نیز ظهور یافت. به این صورت که اگر شورا بخش نخست، این اصل در بررسی
تواند مصوبه را به مجلس بازگردانــد و پــس از تأییــد بینی درآمدها را مورد ایراد دانست، میپیش

ها بپــردازد. گفتنــی اولیه، مجلس در مرحله دوم اجازه دارد مبتنی بر بخش نخست، به تعیین هزینه
اي نیز وجــود دارد، است ازآنجاکه در بخش نخست الزام به درج ترازهاي عملیاتی، مالی و سرمایه

بینــی صــورت غیرمســتقیم پیشها نیز در بخش نخست بهطور تصور شود که هزینهممکن است این
رو در مرحلــه شده است، اما به نظر، تصور یادشده نزدیک به صواب نیست؛ زیرا درج تــراز ازایــن
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نخست الزام شده است که میزان انطباق سقف درآمد تخمینــی بــا واقــع قابــل احــراز باشــد و اگــر 
طور مشــخص بــه ایــن ها نیز بود باید بهگذار با الزام به درج تراز، درصدد تعیین سقف هزینهقانون

 کرد.موضوع الزام می

 د. اصل تصویب بودجه پیش از آغاز سال مالی  

منظور از این اصل این است که تصویب بودجه باید پیش از زمــان اجــراي آن صــورت گیــرد. بــه 
همین دلیل، بودجه سالانه کل کشور باید پیش از آغاز سال جدیــد تصــویب شــود. ایــن اصــل از 

قانون اساســی،   52اقتضائات اصل سالانه بودن بودجه است که با توجه به واژه «سالانه» در اصل  
). از ســویی 93، ص.  1396تواند ملاك اظهارنظر شوراي نگهبان واقع شــود. (شــجاعی ارانــی،  می

روز و در صورت استمهال، بر اساس اصل   10قانون اساسی،    94شوراي نگهبان نیز بر اساس اصل  
روز مهلت اظهارنظر دارد. درنتیجه، باید لایحه بودجه با توجه به این مواعــد   20قانون اساسی،    95

تقدیم شوراي نگهبان شود و به ایام پایانی سال موکول نشود. بر اساس اصل تصویب بودجه پــیش 
مــورخ   5909از آغاز سال مالی و اصول یادشده در قانون اساسی، شوراي نگهبان در تذکر شماره  

به اینکه مجلس محترم   نظر، این مهم را به مجلس گوشزد کرده است با این بیان که «2/11/1372
هاي گذشته هنگام طرح لایحه بودجه سالانه کل کشور بدون توجه به حق شوراي اسلامی در سال

شــده لایحــه هاي تصویبقانون اساســی، تبصــره  95و    94قانونی شوراي نگهبان مصرح در اصول  
جانبــه شــوراي نگهبــان هنگــام هــاي همهو این امر مــانع دقت  کردمیبودجه را براي شورا ارسال  

، کننده راه و روش آینــده کشــور اســتترین قانون مصوب مجلس محتــرم کــه ترســیمبررسی مهم
بــه ،  هاي آینــدهکل کشور و سال  1373لذا مقتضی است هنگام ارسال لایحه بودجه سال    باشد،می

مدت اظهارنظر شوراي نگهبان در قانون اساسی توجه شود تا بــا فرصــت و دقــت بیشــتر بتــوانیم 
 کنیم».اظهارنظر  

گونــه کــه اي شدن تصویب بودجه، ماهیت این اصل نیز دچار تغییر شــد؛ بدینپس از دومرحله
صورت کامل به تصــویب برســد، بایــد بخــش براینکه باید پیش از آغاز سال جدید بودجه بهافزون

توان بدون تصویب بخــش اول بــه ســراغ نخست پیش از بخش دوم به تصویب رسیده باشد و نمی
مرحله دوم تصویب بودجه رفت. حال اگر در عمل این چنین شد و دولت و مجلس بدون تصــویب 
و ارسال بخش نخست، بخش دوم را به شوراي نگهبان تقدیم کند، این شورا باید مبتنــی بــر اصــل 
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نامه داخلی مجلــس قانون اساسی، به دلیل عدم رعایت آیین  65بینی و تقدم و مستند به اصل  پیش
 در فرایند تصویب، مغایرت کلیات مصوبه یادشده با قانون اساسی را اعلام کند. 

کــدام از دو بخــش بودجــه بــه تصــویب حال اگر شرایط طوري بود که تا پایان سال پیش هیچ
نامه داخلی، مجلس بــه دولــت توان کار کشور را تعطیل کرد، طبق آییننرسیده باشد، ازآنجاکه نمی

دهد تا زمان تصویب بودجه، در حدود یک یا چند دوازدهم اعتبار مصوب بودجــه ســال اجازه می
قبل را براي یک یا چند ماه نخست سال خرج کند تا در ظرف مدت معقول بودجه تنظیم و تقــدیم 

رفت از ایــن ). در کشورهاي مختلف نیز دو راهکار براي برون56، ص. 1377مجلس شود (امامی، 
معضل طراحی شده است که راه نخست، تصویب بودجه براي مدت زمان محدود و راه دوم تعمــیم 

). با توجه به عدم نسخ صــریح یــا Lienert, 2010, p. 5بودجه سال قبل براي مدت محدود است (
تنها در صــورت عــدم اي شدن، این شیوه نــهضمنی سازوکار یادشده، همچنان نیز پس از دومرحله

تصویب هر دو بخش معتبر است، بلکه در صورت تصویب بخش نخست بدون تصویب بخــش دوم 
نیز باید معتبر باشد؛ زیرا پیش از تصویب هر دو بخش، قانون بودجه به وجود نیامده و برنامه مالی 
کشور به تصویب نرسیده است، اما به نظر این تصویب باید در قالب یک مرحلــه صــورت گیــرد و 

گونه از باب اي بودجه چنددوازدهم درست نیست؛ زیرا اولاً، تصویب بودجه بدینتصویب دومرحله
اي نقــض غــرض صــورت دومرحلــهگیرد و تصویب آن بهضرورت و محدودیت زمانی صورت می

خواهد بود. ثانیاً، با توجه به اینکه بودجه چنددوازدهم تنها ناظر به بخش محدودي از ســال مــالی 
اي مناســب نیســت. ثالثــاً، بودجــه است، تفکیک میان کلیات و جزئیات در قالب تصویب دومرحله

تر به تصــویب مجلــس رســیده چنددوازدهم مبتنی بر بودجه سال قبل آن است که کلیات آن پیش
در موعــد مقــرر و اســتفاده از   بودجه سالانه کل کشوراست. گفتنی است در صورت عدم تصویب  

اي در حین اجراي چنددوازدهم تصــویب صورت دومرحلهسازوکار چنددوازدهم نیز بودجه باید به
 شود. 

 هاي سابق . تغییر در تعداد ملاك2.1.2

هاي سابق، تغییر ماهوي در نظارت شوراي نگهبان بر قانون بودجــه بر تغییر در ماهیت ملاكافزون
اي شدن سبب شده یابد؛ توضیح اینکه، دومرحلههاي نظارت ظهور میدر قالب تغییر تعداد شاخص

هاي جدیدي ظهور یابد کــه شــوراي نگهبــان بایــد بــدان توجــه داشــته باشــد. ایــن است شاخص
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اند از پایبندي به الزامات هر بخش و انطباق بخش دوم بر بخش نخســت کــه در ها عبارتشاخص
 شود. ادامه بررسی می

 الف. پایبندي به الزامات هر بخش  

نامه داخلــی مجلــس آیین 182و  180همان طور که اشاره شد، پس از تصویب قانون اصلاح مواد 
گیرد و درنتیجه، هر دو بخش تحت شوراي اسلامی، تصویب قانون بودجه در دو بخش صورت می

هــا بنــا بــر قــانون یادشــده بایــد داراي گیرد کــه هریــک از بخشنظارت شوراي نگهبان قرار می
مندرجاتی باشند. به این صورت که بخش نخست شامل احکام مورد نیاز براي اجراي بودجــه کــل 

اي و مالی بودجه عمومی دولت کشور، سقف منابع بودجه عمومی دولت، ترازهاي عملیاتی، سرمایه
هاي و فروض برآورد منابع و مصارف بودجه و بخش دوم شامل جداول تفصیلی بودجــه و ســنجه

 شود.گذار میهاي سیاستارزیابی دستگاه
اگر مندرجات مصوبات مجلس در هریک از این دو بخــش منطبــق بــر فــوق نباشــد، شــوراي 

نامــه قانون اساسی را به دلیل عدم رعایت مفــاد آیین  65نگهبان باید اعلام مغایرت مصوبه با اصل  
یابد که هر سه مورد داخلی در فرایند تصویب اعلام کند. عدم انطباق یادشده در سه قالب ظهور می

باید در بررسی بودجه مورد توجه شوراي نگهبان باشد. قالــب نخســت ایــن اســت کــه هریــک از 
صورت کامل مندرجات لازم را پوشش دهند و نقصی در آن وجود نداشــته باشــد. ها باید بهبخش

اي در بخش نخست نیامــد، بایــد مــورد درنتیجه، براي مثال، اگر ترازهاي عملیاتی، مالی و سرمایه
هــا خلــط ایراد شوراي نگهبان واقع شود. قالب دوم بدین صورت است که میــان منــدرجات بخش

صورت گیرد و درنتیجه، بخش نخست به مندرجات بخش دوم و بخش دوم به منــدرجات بخــش 
نخست اشاره کند. براي مثال، اگر در بخش دوم به احکام اشاره شود باید توســط شــوراي نگهبــان 

، این مهم مورد توجه شورا نبــود 1403اعلام شود. در بررسی قانون بودجه سال    65مغایر با اصل  
جدول شماره   1توان به ردیف  و درنتیجه، برخی احکام در قالب جداول طرح شد که براي مثال می

 15مــرداد تــا    15قانون فوق اشاره کرد که در مقابل آن درج شده است «زائران اربعین کــه از    16
شــوند، از پرداخــت عــوارض شهریور از مرزهاي زمینی به مقصد کشور عراق از کشور خــارج می

معاف هستند». قالب سوم نیز بدین گونه است که فراتر از مندرجات یادشده به موارد دیگــري نیــز 
ها به احکامی که مورد نیاز بودجــه نیســت، اشــاره اشاره شود. براي مثال، اگر در هرکدام از بخش
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قــانون اساســی،   65بر مغایرت بــا اصــل  تواند مصداق این موضوع باشد. این موارد افزونشود، می
آمــده در مــواد عملقانون اساسی نیز تلقی شود؛ زیرا بر اســاس اصــلاح به  52تواند مغایر اصل  می

تــوان نامه داخلی مجلس، اساساً امور خارج از مفاد یادشده در دو مــاده فــوق را نمییادشده آیین
عنوان بودجه در نظر گرفت. از سوي دیگر، نقص در مفاد مورد نظر در مواد یادشده نیــز موجــب به

گذار فاصله بگیرد و از این منظر نیــز واجــد ایــراد شود تا لایحه بودجه از کمال مورد نظر قانونمی
شــوراي   23/11/1402مــورخ    40654/102شــماره  نظــر    16شناخته شود. این موضوع در بند  

 نگهبان نیز مورد توجه قرار گرفت و از سوي شورا با ایراد مواجه شد.

 ب. انطباق بخش دوم بر بخش نخست

علت اصلی تفکیک بررسی بودجه در دو مرحله این است که کلیات در مرحله نخست و پس از آن 
گونه مجلس شوراي اسلامی در تصویب قانون بودجه جزئیات در مرحله دوم تصویب شود تا بدین

کدام غفلــت صورت تفصیلی بررسی کند و برخلاف رویه سابق از هیچهریک از دو بخش بالا را به
مثابــه تصــویب کلیــات ). بنابراین، تصویب بخش نخســت به1، ص.  1401نشود (برزگر خسروي،  

مثابه تصویب جزئیات بودجه اســت. درنتیجــه، در صــورتی غــرض بودجه و تصویب بخش دوم به
 شود که بخش دوم بر اساس بخش نخست تنظیم شود. گذار تأمین میقانون

گذار کــه در هاي سیاســتهاي عملکردي دســتگاهکه جداول بودجه و سنجهرو درصورتیازاین
بخش دوم باید تعیین شود، با هریک از اجزاي چهارگانه بخــش نخســت در تعــارض باشــد، بایــد 

 65مغایر اصــل    بیتصو  ندایدر فر  یداخل  نامهنییمفاد آ  تیعدم رعا  لیبه دلتوسط شوراي نگهبان  
که در جــداول یادشــده ســقف منــابع رعایــت نشــود یــا میــزان اعلام شود. براي مثال، درصــورتی

شــده در بینیاي با ترازهاي پیششده باعث شود ترازهاي عملیاتی، مالی و سرمایههاي تعیینهزینه
خوبی در نخســتین بخش نخست مغایر شود، مصداق عدم رعایت این ملاك است. این موضــوع بــه

تر اي مورد توجه واقع شده است؛ هرچند پسندیدهمواجهه شوراي نگهبان با لایحه بودجه دومرحله
 5و    3،  1جاي ورود ابهام به موضوع، مغایرت فوق نسبت به آن اعمال شود. بنــدهاي  آن بود که به
 شوراي نگهبان گواه این برداشت و تحلیل است.  22/2/1403مورخ   41733/102نظر شماره 

 تغییرات شکلی. 2.2

 ــتغ  ،يماهو  راتییبر تغافزونقانون بودجه    بیشدن تصو  يا پس از دومرحله  ــن  یشــکل  راتیی در   زی
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 بیتصو  لیتوجه به تفص  با  یشکل  راتییقانون صورت گرفته است. تغ  نینگهبان بر ا   ينظارت شورا 
کــه بــا   يبه طــور  ؛است  افتهیها بروز  در زمان اعمال ملاك  رییصورت تغقانون بودجه در زمان، به

تنهــا   ی، برخنخستدر مرحله    تنهاسابق    يهاملاك  یبرخ  ،قانون بودجه  بیشدن تصو  يا دومرحله
 .هستنددر هر دو مرحله قابل اعمال   یدر مرحله دوم و برخ

 .نگهبان بــر قــانون بودجــه دانســت ياصل را بر ثبات نظارت شورا   دیبا  زین  یشکل  راتییتغ  در
است، پس   شدهیصورت ممزوج اعمال منظارت بر هر دو بخش به  يهاملاك  نیاز ا   شیازآنجاکه پ

. شــداصل بر اعمال در هــر دو مرحلــه و نــاظر بــر هــر دو بخــش با  دیبا  زیشدن ن  يا از دومرحله
 حیتشــرتنهــا اشاره کــرد و    شوند،یکه در هر دو بخش اعمال م  ییهابه ملاك  ستیلازم ن  ،جهیدرنت

است که در   یکاف  شوند،یدوم اعمال م  ای  نخستدر مورد بخش    يصورت انحصارکه به  ییهاملاك
 ــقابل اعمال در هــر دو مرحلــه ن  يهاملاك  که  است  گفتنیالبته    ؛شودیم  یادامه بررس  ــبــه دل زی  لی

مــلاك   ،مثــال  بــراي.  ابــدییصورت متفــاوت ظهــور مبه  ،از دو بخش  کیتفاوت مندرجات در هر
 ــبا ا  ازیاز احکام مورد ن  یبخش  رتیصورت مغابه  نخستدر بخش    یمال  فیوضع تکال  تیممنوع  نی

 ــذ  نهیهز  ایدرآمد    فیرد  کی  رتیملاك و در بخش دوم به صورت مغا  ــ  لی  ــســازمان بــا ا   کی  نی
 .ابدینگهبان کاربست    يدر نظارت شورا   تواندیم  ،ملاك

 هاي قابل اعمال در بخش نخست  . ملاك1.2.2

اول و دوم صورت گرفته است،   هايمندرجات بخش  میانکه    یکیتوجه به تفک  ها بااز ملاك  یبرخ
نگهبان بر مرحله   يها در نظارت شورا قابل اعمال هستند و امکان اعمال آن  نخستدر مرحله    تنها

عدم پردازش   ایبودجه در منابع و مصارف    يانحصار محتوا   ،هاملاك  نیاز ا   یکیدوم وجود ندارد.  
 بیدر ضمن بودجه بــه تصــو دینبا يا ربودجهیبر آن مفاد غ  یاست که مبتن  يا ربودجهیغ  يتوا به مح

نگهبان   يدر بودجه، شورا   يمفاد  نیمستقل است. در صورت درج چن  يگذارقانون  ازمندیبرسد و ن
 کنــد  رتیاعــلام مغــا  ،با مفهــوم بودجــه  رتیمغا  علتبه    یقانون اساس  52بر اصل    یمبتن  تواندیم

نظــر   6اساس، شورا مــواردي ازجملــه بنــد  . براین)39  ، ص.1393  ،يخواه و برزگر خسروی(نجف
اي لایحه بودجه را به دلیــل درج احکــام غیربودجــه  17/12/1382مورخ    6892/30/82شماره  

 مغایر با قانون اساسی دانسته است.  
منــدرج   نخستدر بخش    دیبا  تنها  ازیاحکام مورد ن  ،شدن  يا پس از دومرحله  اینکهبه    توجه  با
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جــداول  بــهبخــش دوم منحصــر  ســوییشود و امکان درج احکام در بخش دوم وجود ندارد و از 
ملاك فــوق تنهــا در مرحلــه   ،است  گذاراستیس  يهاعملکرد دستگاه  يهابودجه و سنجه  یلیتفص

اگــر در   یو حت  ابدییدر قالب احکام ظهور م  تنها  يا ربودجهیمفاد غ  ؛ زیرا تقابل اعمال اس  نخست
 نامهنییمفاد آ  تیعدم رعا  لیبه دل  ،شدهانیتوجه به مباحث ب  درج شود، با  یحکم  زیقالب جداول ن

   .است یقانون اساس  65اصل   ریمغا  ،بیتصو ندایدر فر  یداخل
ســالانه بــودن   ایدار بودن  است، مدت  يبردارقابل بهره  نخستدر مرحله    تنهاکه    يگرید  ملاك

فراتر از آن را   تواندیاست و نم  یسال مال  کیناظر به    تنهابودجه    ،اصل  نیبر ا   یبودجه است. مبتن
 بیامکان تصو  ،جهیدرنت  .)84  ، ص.1395  ،یبروجن  يو منصور  نژادبیموضوع خود قرار دهد. (حب

این مهم اصل سالانه بودن بودجه است.    ریمغا  یصورت دائمبه  ای  ندهیآ  يهاناظر به سال  یرجاتمند
، مــورد توجــه شــوراي 7/11/1376مــورخ    2254/21/76نظر شماره    6در مواردي ازجمله بند  

 نگهبان بوده است.  
 شــود،یسالانه مشخص م  يهانهیمنابع و هزتنها  ازآنجاکه در جداول  اي شدن،  پس از دومرحله

مورد توجه   دیبا  نخستدر مورد مرحله    تنهاملاك    نیوجود ندارد و ا   یادشدهاز اصل    یامکان تخط
 23/11/1402مــورخ    40654/102نظــر شــماره    3-4این امر در بند  نگهبان واقع شود.    يشورا 

کل کشور (بخش اول) مورد توجــه قــرار گرفتــه   1403شوراي نگهبان ناظر بر لایحه بودجه سال  
 است.

 هاي قابل اعمال در بخش دوم  . ملاك2.2.2

توجــه بــه  نگهبان قابل اعمــال اســت و بــا يدر مرحله دوم توسط شورا   تنها  زیها ناز ملاك  یبرخ
 ــی.  ستین  یمنطق  نخستاعمال آن در مرحله    نخست،مندرجات بخش    ــاز ا   یک هــا اصــل ملاك  نی

 ــ  تیکامل  ای  تیجامع  ــبــر ا   یاســت. مبتن  ــ  يهاســازمان  يدرآمــدها  تمــام  ،اصــل  نی اعــم از  یدولت
 ــیبشیدر بودجه سالانه کل کشور پ  ناًیع  دیها باآن  يهانهیو هز  یولتها، مؤسسات دوزارتخانه و   ین

) حال آنکه در بخــش 274  ، ص.1401  ،یرا شامل شود (رستم  یعموم  يهانهیتمام درآمدها و هز
درآمــدها   ياجــزا   ریو ســا  هانــهیو بــه هز  شــودیمنابع اشاره م  یاصل  يبه سقف اجزا   تنها  نخست

 ــ 65مصــوبه بــا اصــل  رتیشود موجب مغا ختهو اگر پردا   شودیپرداخته نم اســت.  یقــانون اساس
نگهبــان باشــد و در صــورت  يمرحله دوم مدنظر شورا  یدر بررس دیتنها بایادشده  ملاك    ،نیبنابرا 
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 اعلام شود.   53مصوبه با اصل    رتیآن، مغا  تیعدم رعا
قانون   تیشامل  ای  لیابل اعمال است، اصل تفصقدر بخش دوم    تنهاکه    ییهااز ملاك  گرید  یکی

 ــصــورت ربه  یعمــوم  يهانهیتمام درآمدها و هز  دیاصل با  نی. بر اساس ا استبودجه    ــ  ز،ی  ،یجزئ
 ــبه هانــهیدرآمــدها و هز ینیبشیاز پ یدشود و با بیو تصو  شنهادیمشروح و مفصل پ  یصــورت کل

صــورت مکــرر مــورد توجــه شــوراي این اصل به  .)127  ، ص.1398  نژاد،بیشود (حب  يوددارخ
این شورا شــایان   29/2/1362مورخ    10895نظر شماره    4خصوص، بند  نگهبان نیز بوده و دراین

 ســال بودجــه لایحــه بــر ایرادي که  اساسی،  قانون  52  اصل  لحاظ  توجه است. مطابق این نظر، «از
 و  هزینــه  و  و دخــل  خــرج  متعــارف  تفصیلی  صورت  بودجه  مفهوم  که  است  این  است،  وارد  1363

 مجلــس  در  تعدیل  و  اظهارنظر  و  بررسی  متعارف  طوربه  مورد  دو  هر  در  کهطوريبه  است؛  اعتبارات
 توجــه  با  و  شود  انجام  لازم  جوانب  به  توجه  با  و  آگاهانه  آن  تصویب  و  باشد  ممکن  اسلامی  شوراي

 بــه  20  تبصــره  ح  در بند  حتی  مفهومی که  همان  به  دخل  و  خرج  تفصیل  تقدیمی  لایحه  دو  اینکه  به
 قــانون 55 اصــل لحاظ از و ندارد  تطبیق  اساسی  قانون  52اصل    با  است،  نشده  بیان  شده،  توجه  آن

 وجهــی هر که دهد انجام نحوي به را  حسابرسی که کندمی مأمور را  محاسبات دیوان که نیز  اساسی
 شــودمی  موجب  هزینه  مواد  ریز  و  آن  تفصیلی  صورت  باشد، ندادن  رسیده  مصرف  به  خود  محل  در
 اصــل بــا حیــثلذا ازاین نشود. انجام شده [است] بینیپیش اصل این در که نحوي به  حسابرسی  که

 دارد».  مغایرت مذکور
 ــاصــل نبا  نیاصولاً ا   نخست،بخش    یتوجه به مندرجات کل  با  ،نیبنابرا   يدر نظــارت شــورا   دی

بودجــه اســت،   اتیو ذکر جزئ  نخستبخش    لیبر تفص  نگهبان اعمال شود، اما در بخش دوم که بنا
بخش   رتیمغا  ،آن  تیعاو در صورت احراز عدم ر  قرار گیردنگهبان    ينظر شورا مد  دیملاك با  نیا 

 22/2/1403مــورخ  41733/102نظر شــماره  5و  3بندهاي  اعلام شود.  55و    52اصول  دوم با  
کننده این مطلب در رویه شوراست. شوراي نگهبان موارد یادشده اي منعکسگونهشوراي نگهبان به

را در قالب ابهام به مجلس بازگردانده است، اما اساساً توجه به چنین مواردي در جــداول بودجــه، 
 اي شدن تصویب بودجه سالانه کل کشور پدید آمده است.موضوعی است که در نتیجه دومرحله
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 گیرينتیجه

 ــبا  ح،یها و لــوا طرح  دیگربودجه و تفاوت آن با    حهیلا  اتیتوجه به خصوص  با  ــســازوکار ته  دی  ه،ی
 ــآن متفاوت باشــد. ازا   بیو نظارت بر تصو  بیتصو  ــرو قانوننی  ــ نامــهنییآ میگــذار در تنظ  یداخل

 ــآن ارائــه داده اســت. ا   يبرا   يا ژهیمهم توجه داشته و سازوکار و  نیبه ا   یاسلام  يمجلس شورا  ن ی
 ــییدچار تغ یادشده نامهنییآ 182و  180قانون اصلاح مواد   بیسازوکار پس از تصو شــد کــه  یرات

 از سه مرحله فوق اثرگذار است.  کیدر هر  راتییتغ  نیا 
نظارت خود به   چگونگیدر    دیبودجه با  حهیلا  بیعنوان نهاد ناظر بر تصوبه  زینگهبان ن  يشورا 

. پــژوهش کنــدرا اصلاح  حهیلا نیتوجه داشته باشد و سازو کار نظارت در مورد ا   راتییتغ  نیاثر ا 
 ــییبودجــه، تغ  حهیلا  بیگرفته در مورد تصوصورت  راتییتغ  يحاضر با واکاو  ــکــه با  ی را رات در   دی

 است.    کرده لیتحل ،شود  جادینگهبان ا   ينظارت شورا  چگونگی
 ــ. تغاست  یشکل  گرید  یو برخ  يماهو  یادشده  راتییتغ  یبرخ  ی،طورکلبه در دو   يمــاهو  راتیی

 ــدر تعداد ا   رییسابق و تغ  يهاملاك  یبرخ  تیدر ماه  رییقالب تغ اســت.   افتــهیهــا ظهــور  ملاك  نی
 تقدمبه شاکله بودجه،    يبندیبودن درآمدها، پا  نانهیبچهار ملاك سابق شامل لزوم واقع  ،اساسنیبرا 

توســط شــورا   یمتفــاوت  گونهبه  دیبا  یاز آغاز سال مال  شیبودجه پ  بیو تصو  هانهیدرآمدها بر هز
به الزامات هر بخش و انطباق بخــش دوم  يبندیشامل پا دیدو ملاك جد  دیبا  سوییاعمال شود. از  
 نگهبان مورد توجه باشد. يدر نظارت شورا  زیبر بخش اول ن

 ــها جلــوه کــرده اســت. بــه ا ملاك  یدر زمان اعمال برخ  رییصورت تغبه  زین  یشکل  راتییتغ  نی
بودجــه اســت، امــا پــس از   حــهیها در هر دو مرحله نظارت بر لاصورت که اصل بر اعمال ملاك

در مرحله   تنها  گرید  یو برخ  نخستدر مرحله    تنهاها  ملاك  یسازوکار، برخ  نیشدن ا   يا دومرحله
انــد از انحصــار اعمال شود عبارت  دیبا  نخستکه تنها در مرحله    ییهادوم قابل اعمال است. ملاك

که تنها در مرحله دوم اعمــال   ییهادار بودن آن و ملاكبودجه در منابع و مصارف و مدت  يمحتوا 
 بودجه.   تیو شامل  تیاند از جامععبارت شوندیم

گرفته در هریــک اساس، به نظر  شایسته است که شوراي نگهبان مبتنی بر تحلیل صــورتبراین
هــاي لازم را مــورد ارزیــابی قــرار دهــد و حتــی عــدم مغــایرت از مراحل بررسی بودجــه، ملاك
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هــاي پژوهشــی نهادهــاي وابســته شود، در قالب گزارشها احراز نمیهایی را که مغایرت آنملاك
تر عملکرد این نهاد، امکــان نقــد نظــرات آن خود به جامعه علمی عرضه کند تا ضمن ارزیابی دقیق

  .فراهم شود
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