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Abstract 

1. Introduction 
In contemporary constitutional democracies, the eligibility criteria for electoral 
candidates play a crucial role in safeguarding the integrity and effectiveness of 
legislative bodies. While the right to vote is often broadly extended to citizens, 
the right to stand for election is typically subject to more stringent qualifications. 
This distinction underscores the importance of ensuring that those who seek 
legislative office possess the necessary attributes to represent the electorate 
effectively. In the Islamic Republic of Iran, the Constitution outlines the 
framework for elections to the Islamic Consultative Assembly (Parliament) but 
delegates the determination of specific eligibility conditions for candidates to the 
ordinary legislator. Article 62 of the Iranian Constitution states: "The Islamic 
Consultative Assembly is composed of representatives of the nation, who are 
elected directly by secret ballot. The eligibility criteria for voters and candidates, 
as well as the conduct of elections, shall be determined by law." 

Despite this delegation, there is ongoing debate about the extent of the 
Parliament's authority to set these criteria and the role of the Guardian Council 
in overseeing and interpreting the legislative provisions. The Guardian Council, 
vested with the authority to interpret the Constitution and supervise elections, 
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has at times exercised significant influence over the determination of candidate 
qualifications. This influence raises questions about the balance of power 
between the legislative body and the constitutional supervisory institution, and 
whether such influence aligns with the constitutional framework intended by 
the drafters. 

This paper critically examines the scope of the Iranian Parliament's authority 
in establishing eligibility conditions for parliamentary candidates and analyzes 
the Guardian Council's approach to this issue. By exploring constitutional 
provisions, legislative practices, and the interplay between legislative and 
supervisory bodies, the study aims to clarify the boundaries of authority and 
propose recommendations for a more transparent and objective framework for 
candidate eligibility. 

2. Research Question 
How should the scope of the Iranian Parliament's authority in determining the 
eligibility conditions for candidates in the Islamic Consultative Assembly 
elections be structured, considering constitutional provisions and the Guardian 
Council's interpretative practices? 

3. Research Hypothesis 
The hypothesis of this study posits that the Guardian Council has exceeded its 
constitutional mandate concerning the eligibility criteria for parliamentary 
candidates. This overreach undermines the Parliament's authority as the 
ordinary legislator and disrupts the constitutional balance between legislative 
and supervisory bodies. As a result, the eligibility conditions for candidates may 
not reflect a transparent, objective, and quantitative framework, leading to 
potential biases during the oversight of elections. 

4. Methodology & Framework, if Applicable 
This paper adopts an analytical and doctrinal methodology to explore the 
constitutional and legal dimensions of the issue. The study is structured around 
the following components: 

Constitutional Analysis: A detailed examination of the Iranian Constitution, 
focusing on Article 62 and related provisions that define the roles and powers of 
the Parliament and the Guardian Council. This analysis seeks to interpret the 
constitutional text within the broader context of the principles of separation of 
powers and democratic governance. 

Legislative Review: An exploration of the laws enacted by the Parliament 
regarding candidate eligibility criteria. This includes assessing the specificity, 
transparency, and objectivity of these laws, and how they align with 
constitutional mandates and democratic principles. 

Critical Evaluation of the Guardian Council's Approach: A critical 
assessment of the Guardian Council's interpretations and practices in relation to 
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candidate eligibility. This involves analyzing instances where the Council may 
have overstepped its constitutional role by imposing additional criteria or 
interpretations not explicitly provided for in the law. 

Theoretical Framework: The study is grounded in constitutional theory, 
particularly the concepts of separation of powers, rule of law, and democratic 
representation. These theoretical underpinnings provide a lens through which 
to assess the appropriateness of the current practices and propose 
recommendations for reform. 

Qualitative Data Collection: Gathering qualitative data from legal texts, 
official statements, and scholarly commentary to support the analysis. This 
includes reviewing debates from the Constitutional Assembly, official 
interpretations by the Guardian Council, and academic critiques. 

5. Results & Discussion 
Examination of Iran's constitutional provisions and legislative practices reveals 
an interplay between the Parliament's authority to determine candidate 
eligibility and the Guardian Council's interpretative and supervisory roles. 
Article 62 of the Constitution grants the Islamic Consultative Assembly the 
authority to set eligibility criteria for parliamentary candidates. However, a 
holistic interpretation of the Constitution indicates that this authority is 
circumscribed by other constitutional principles aimed at promoting fairness, 
non-discrimination, and the development of moral virtues (Clauses 1 and 9 of 
Article 3). 

One of the primary findings is that while the Parliament has endeavored to 
objectify subjective qualifications—such as loyalty to Islam, the political system, 
the Constitution, and the principle of Velayat-e Faqih—by enacting specific 
legislation, the Guardian Council has often resisted these efforts. The Council 
insists on maintaining subjective criteria to ensure the genuine existence of these 
qualifications in candidates. This insistence has led to the rejection of legislative 
reforms aimed at clarifying and objectifying eligibility conditions, thereby 
preventing arbitrary discretion and protecting candidates' rights. 

6. Conclusion 
The analysis concludes that the Guardian Council's overextension of its 
supervisory role into the legislative domain poses challenges to the 
constitutional balance of power in Iran. By resisting the Parliament's efforts to 
establish clear and objective eligibility criteria for parliamentary candidates, the 
Council not only infringes upon the legislative authority but also impacts the 
integrity and fairness of the electoral process. 

To address these challenges, it is essential for the Parliament to persist in its 
legislative reforms aimed at clarifying eligibility conditions. Objectifying 
subjective qualifications and adjusting the burden of proof in favor of candidates 
can mitigate arbitrary discretion, protect candidates' rights, and enhance public 
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trust in the electoral system. Such reforms are consistent with constitutional 
mandates promoting fairness, non-discrimination, and the development of 
moral virtues. 

Moreover, the Guardian Council should reconsider its approach by 
acknowledging the Parliament's constitutional role in legislating electoral 
matters. By allowing legislative reforms that operationalize constitutional 
principles without compromising the core values of the Islamic Republic, the 
Council can contribute to a more transparent and effective electoral system. 

In conclusion, a collaborative approach between the Parliament and the 
Guardian Council is imperative for strengthening Iran's democratic institutions. 
By respecting each other's constitutional mandates and working towards shared 
goals of fairness and integrity in elections, both bodies can enhance the 
legitimacy of the electoral process. This, in turn, can increase public 
participation, foster greater trust in governance, and uphold the constitutional 
principles that underpin the Islamic Republic of Iran. 
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 چکیده
 نـدگانیانتخـاب نما  وهیشـ  بودنمیبر مسـتق  حیضمن تصر  62در اصل    رانیا  یاسلام  يجمهو  یقانون اساس

انتخابات را به «قـانون» احالـه داده اسـت.   تیفیشوندگان و ککنندگان، انتخابانتخاب  طیشرا  نییملت، تع
مجلـس  تیاصل وجـود داشـته، ابهـام در حـدود صـلاح  نیکه همواره در ارتباط با ا  ییهااز چالش  یکی

شوندگان هم از جهت نـوع شـروط و الزامـات و هـم از جهـت انتخاب  طیشرا  نییتع  يبرا  یاسلام  يشورا
 نیـبـه ا  یلـیتحل  یفیمقاله درصدد است با روش توصـ  نیدر آن ساحات بوده است. ا  يگذارقانون  تیفیک

 يشورا هیپرتو نقد رو درمجلس   یندگ ینما  طیشرا  نییدر تع  يگذار عادقانون  تیسؤال پاسخ دهد که صلاح
 نییمجلس در تع تیاطلاق صلاح رغمیاست که عل یحاک هاافتهیاست؟  يچه حدود و ثغور  ينگهبان دارا

از   یاصول قانون اساس  گریبا د  یاسلام  يمجلس شورا  تیشوندگان به موجب قانون، صلاحانتخاب  طیشرا
که  ابد،ییخاص معنا م یو در چارچوب  تشده اس  دی، مق67و هکذا اصل  3» اصل  9» و «1«  يجمله بندها

و   تیفیچارچوب، ک  نیحال، در هم  نیموضوع توجه داشته است. در ع  نیبه ا  یدرستبه  زینگهبان ن  يشورا
 رتیاعلام مغا جه،یباشد و در نت يگذار عادقانون  اریدر اخت  دیاست که با  ينامزدها امر  طیشرا  نییتع  قیطر

چارچوب حاکم صرفاً  تینگهبان که ضمن رعا يتوسط شورا یآن دسته از مصوبات مجلس با قانون اساس
 .شودیقلمداد م يگذارمداخله در امر قانون گمانیب هیرو نیبوده و ا رادینظر دارد، واجد ا قیطر رییبه تغ
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 مقدمه

کنندگان در با انتخاب  یسهرا در مقا  يترسخت  یطشوندگان شرا انتخاب  يها معمولاً برا دولت  امروزه
 ــ اســت یــرموضــوع انتخــاب، متغ  ینــدگینما  یتتناسب اهمبه  یطشرا   ینو ا   گیرندینظر م  زاده،ی(تق

انتخابات را نخواهــد داشــت  ينامزد یستگیشا یاست هرکس یهیبد ،اساسین). برا 58  ، ص.1385
شــوندگان انتخاب  يبــرا   اگر  یرا ز  ؛است  يضرور  یطشرا   انواجد  یصمنظور تشخبه  یو وضع شروط

 یرتبعــهغ یــاو مجنون، تبعه  یهسف یاعاقل  یر،اعم از نوزاد و پ  يدر کار نباشد، هر فرد  یطیشرا   یچه
. قبــول یســتن یرفتنیپذ ايینظام حقوق یچدر ه ینو... حق داوطلب شدن در انتخابات را دارد که ا 

اســت کــه  يعاد یا یاساس ینشوندگان در قوانانتخاب يبرا  یطیشرا  یینمستلزم تع یاصل منطق  ینا 
 ــ  یاز مطالبات ارزش  یخود تابع  یزن  یارهاو مع  یطشرا   ینا   ی(فتــاح  عمــوم جامعــه اســت  یو اخلاق

موضــوعات   بیانبر  افزونکشورها    یاساس  ینقوان  یدر برخ  ،مثال  ي). برا 30  ، ص.1397  ،يزفرقند
 یــینتع  یمرجع نظارت بر انتخابات و چگونگ  ی،نوع نظام انتخابات  ي،کلان انتخابات ازجمله حق رأ

 شــده اســت  یــینتع  یــزشوندگان ازجمله سن نانتخاب  یطاز شرا   یبرخ  ی،انتخابات  يهاحدود حوزه
 یشوندگان در قانون اساسانتخاب  یطشرا   ینکهنظر از ا صرف، اما  )523  ، ص.1390و بلز،    وی(ماسک

 ــ  ینــیروشن و شــفاف، عاي  گونهبه  یدبا  یطشرا   ینشود، ا   یینکشورها تع  یانتخابات  ینقوان  یا  یو کمّ
گونــاگون  هايیقهها و سلدچار برداشت ،ها توسط نهاد ناظر بر انتخاباتآن یتا در مقام بررس  باشد

 یطیشــرا   شود،یها انتخابات برگزار مکه در آن  ییکشورها  یانتخابات  ینامروزه در غالب قوان  شود.ن
کننــدگان انتخاب  یطبا شــرا   یطشرا   یناز ا   یپارلمان وضع شده است که برخ  هايیکسب کرس  براي

   است.شوندگان  گفته مختص انتخابیشپ یلبه دلا  یگرد یاما برخ  ،مشترك است
انتخاب نمایندگان ملت را تعیین کرده و یکــی   یران، شیوها   یاسلام  يجمهور  یگذار اساسقانون

، 1شوندگان را برخلاف شرایط مقام رهبــرياز مسائل مهم درباره این انتخابات یعنی شرایط انتخاب

 
عـدالت و   . 2،  در ابـواب مختلـف فقـه  افتا  يلازم برا  یعلم  یتصلاح  . 1  و صفات رهبر:   یطشرا  قانون اساسی: «  109اصل    .  1

 يبـرا یو قـدرت کـاف یریتشـجاعت، مـد یر،تدب ی،و اجتماع یاسیس  یحصح  ینشب  . 3و    امت اسلام  يرهبر  يلازم برا  يتقوا
 ». مقدم است  ،باشد تريقو  یاسیو س  یفقه ینشب  يکه دارا  یفوق، شخص  یطشرا  انصورت تعدد واجد در . يرهبر
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 727        ی خوزان يباقرو  انیمنصور |انتخابات مجلس  ينامزدها طیشرا نییدر تع  يگذار عاد قانون تیقلمرو صلاح

گذار عادي احالــه که در قانون اساسی تصریح شده، به قانون  2قضائیه  قوه  و رئیس  1جمهوريرئیس
 ینــدگاناز نما  یاسلام  يجلس شورا قانون اساسی: «م  62موجب اصل  داده است. در این ارتباط، به

کنندگان و انتخاب  یط. شرا شودمی  یلتشک  شوند،یانتخاب م  یمخف  يو با رأ  یمطور مستقملت که به
هایی که همــواره در ». یکی از چالشخواهد کرد  ینانتخابات را قانون مع  یفیتشوندگان و کانتخاب

ارتباط با این اصل وجود داشــته، حــدود صــلاحیت مجلــس شــوراي اســلامی در تعیــین شــرایط 
، صلاحیت مجلس شوراي اسلامی در اصل یادشده 62شوندگان است. مطابق با ظاهر اصل  انتخاب

شوندگان تعیین کند، اما بر مبنــاي تواند هر شرطی را جزو شروط انتخابمطلق است و این نهاد می
، صلاحیت مجلس شوراي اسلامی در تعیین شــرایط وار به قانون اساسیرویکردي جامع و منظومه

حــال، نامزدها مطلق نیست و مستنبط از اصول قانون اساسی، با الزاماتی مقیــد شــده اســت. درعین
ند، موضوع دیگــري شو  تدوینتنظیم و  گذار  اینکه این شروط و الزامات به چه کیفیتی توسط قانون

 است که باید بررسی و بدان پرداخته شود.
 ،مربوط بــه آن  يهاو چالش  یقانون اساس  62اصل    یکل  يهابه دلالتبا توجه    روش پژوهش:

پرسش هستیم که قلمرو صلاحیت مجلس شوراي   در پی یافتن پاسخ اینتحلیلی    ايمقاله  قالب  در
شوندگان و کیفیت تبلور شــروط و الزامــات مزبــور چگونــه بایــد انتخاب  اسلامی در تعیین شرایط

 پردازیم.باشد؟ در همین راستا نیز به تبیین و نقد نظرات شوراي نگهبان می
گذار عادي در تعیین شرایط نامزدهاي انتخابــات صلاحیت قانون خصوص در  پیشینه پــژوهش:

هــا تحلیــل جــامعی در یــک از آنمجلس تاکنون چند اثر به رشته تحریر درآمــده اســت کــه هیچ
ها بــا وضــعیت دیگــر خصوص مسائل این پژوهش ارائه نکرده یا به تبیین کلی شرایط و تطبیق آن

-763  ، صــص.1398  ،يو معنو  یی؛ مولا130-99  ، صص.1390  نژاد،بی(حباند  کشورها پرداخته

 
 شـود: انتخـاب    ،باشـند  یـرز  یطکه واجد شرا  یاسیو س  یرجال مذهب  یاناز م  یدبا  يجمهوریس«رئقانون اساسی:    115. اصل  1

و   یـرانا  یاسـلام  يجمهـور  یمؤمن و معتقد به مبان  ا،حسُن سابقه و امانت و تقو  يو مدبّر، دارا  یرمد  یران،تابع ا  الاصل،یرانیا
 . کشور» یمذهب رسم

 یک يمقام رهبر یی،و اجرا يو ادار  ییامور قضا  یهدر کل  یهقوه قضائ  هايیتمنظور انجام مسئولبه  قانون اساسی: «  157. اصل  2
کـه  کنـدمی یـینتع یهقـوه قضـائ یسعنوان رئمدت پنج سال به يو مدبر را برا یرو مد یینفر مجتهد عادل و آگاه به امور قضا

 ». است یهمقام قوه قضائ  ترینیعال
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-19  ، صــص.1400  پــور،چیو قل  فینظ؛ طحان132-115  ، صص.1390  يو جعفر  ی؛ عباس781
. این در حالی است که پژوهش حاضر مشخصاً حدود صلاحیت مجلس در موضــوع پــژوهش )42

خصــوص را در چهارچوب نظام حقوق اساسی ایران تحلیل کرده و به رویه شوراي نگهبــان دراین
براین، چهارچوب کیفیت تعیین شرایط مزبور را ترسیم کرده است کــه موضــوعی پردازد و افزونمی

 شود.نوآورانه قلمداد می
 شــرایط  تعیــین  بــر  حــاکم  نخســت، چهــارچوب  اســت.  یافته  سازمان  قسمت  سه  در  مقاله  این

 در  اســلامی  شــوراي  مجلــس  ). سپس، قلمرو صــلاحیت1کنیم (را بررسی می  انتخاباتی  نامزدهاي
عنوان نامزدهاي انتخاباتی را تحلیل و در این ارتبــاط بــه رویــه شــوراي نگهبــان بــه  شرایط  تعیین

شــوندگان ). درنهایت نیز کیفیت تعیین شرایط انتخاب2کنیم (پاسدار تقنینی قانون اساسی اشاره می
کنیم و رویــه شــوراي توسط مجلس شوراي اسلامی را با وجود الزامات بالادستی حاکم تبیین مــی

 ).3دهیم (نگهبان را مورد نقد قرار می

 یانتخابات  ينامزدها  طیشرا  نییحاکم بر تع. چهارچوطب  1

شوندگان در این است که گروه نخست تنها بر اساس حقــوق کنندگان و انتخابتفاوت میان انتخاب
کنند حال آنکه گروه دوم بایــد از میــان شهروندي با شرکت در انتخابات در حکومت مشارکت می

هاي مردم را به بهترین شکل در و خواست  چین و برگزیده شوند تا بتوانند گرایشانبوه مردم دست
تر و عالم خارج تحقق بخشند و همین خصلت زبدگی و برگزیدگی است که شرایط آنان را ســخت

ــژه ــات وی ــا مختص ــراه ب ــریعتاي میهم ــی ش ــد (قاض ــرایط 597، ص. 1383پناهی، کن ). ش
پــذیري) طورکلی در تمام کشورها به دو صورت ایجابی و سلبی (موانــع انتخابشوندگان بهانتخاب

شوند. «شرایط ایجابی» مجموعه شروطی هستند که نامزدهاي انتخابات براي انتخــاب بینی میپیش
ها برخوردار باشند و «شرایط ســلبی» مجموعــه شــروطی هســتند کــه نامزدهــاي شدن باید از آن

شوند که وجود پذیري قلمداد میموانع انتخاب  منزلهها باشند. این شروط بهانتخابات نباید واجد آن
آورد. این دست شرایط (ایجابی ها محرومیت از حق تصدي مناصب عمومی را به همراه خود میآن

بینی کرد. تعیین حداقلی شــرایط بــه ایــن حداقلی و حداکثري پیش  توان به دو گونهیا سلبی) را می
معناست که تمام شهروندان واجد حق رأي، از صلاحیت انتخــاب شــدن نیــز برخــوردار هســتند و 

اي از شرایط مربوط به انتخاب کردن به میــزان یــا کیفیــت بیشــتري مــدنظر نهایت آن است که پاره
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سال لازم است، همین میزان سن یــا   18باشند. براي مثال، چنانچه براي انتخاب کردن حداقل سن  
اســاس، تمــام افــراد صــالح شود. برایندرنهایت، سنی بیشتر از آن نیز براي انتخاب شدن تعیین می

توانند به انتخاب نیز درآیند و به مناصب عمومی دست یابند. این در حالی است أي دادن میبراي ر
گذار شرایط بیشتري را به نســبت شــرایط حــق که تعیین حداکثري شرایط به این معناست که قانون

کند. در واقع، در این رویکرد براي آنکه نظام سیاسی بتوانــد در مســیر اهــداف و بینی میرأي پیش
نیاز است که شهروندان شایسته و   عمل بپوشاند، الزاماً  ها جامههاي خود حرکت کند و به آنآرمان

تصدي مناصب حکومتی را در اختیار بگیرنــد؛  - و نه با حداقل صلاحیت -صالح براي زمامداري  
هاي مدنظر نظام سیاسی با تردیدهاي بیشتري زیرا در غیر این صورت دستیابی به اهداف و مطلوب

چه ایدئولوژیک و چه غیر   -مواجه خواهد شد؛ البته باید توجه داشت که مطلوب هر نظام سیاسی  
هایی متناسب با اقتضائات مربوط به خود است و هر کشور نیز در و آرمان  دستیابی به اهداف  -آن  

هــاي سیاســی کند. آنچه میان نظامریزي میهاي خود را طرحهمین راستا، اقدامات، تدابیر و تلاش
کند، سازوکارهاي نیل به این مهم است که به طرق مختلــف و گونــاگونی صــورت تفاوت ایجاد می

 پذیرد.می
شرایط ایجابی و سلبی انتخابات ممکن است به دو صورت عینی (کمی) و ذهنی (کیفی) نیــز در 
نظر گرفته شوند. شروط عینی موارد مشخصی مانند سن و تابعیت هستند که صلاحدید و صــوابدید 

برخی اسناد یا از طریق استعلام از مراجع رســمی  ها راه ندارد و با ارائهعنوان در آنهیچشخصی به
قابل اثبات هستند. در مقابل، شرایط ذهنی آن دسته از شروط هستند که معیار و محک دقیقی براي 

خصــوص ها وجــود نــدارد و در واقــع، نظــر و تصــمیم مرجــع داراي صــلاحیت دراینارزیابی آن
تر باشند، حقوق انتخاباتی شهروندان تر و عینیکننده است. بدیهی است هرچه شرایط مشخصتعیین

هاي شخصی کمتر امکان ظهــور و بــروز شوند و صلاحدیدها و سلیقهرو میبا تضمین بیشتري روبه
 ).35-32، صص.  1402لاهیجی و همکاران، خواهند داشت (عباسی  

 1مطابق با بنــد    24/7/1395هاي کلی انتخابات توسط مقام رهبري در تاریخ  سیاست  10بند  
کیــد کــرده اســت. أبر تعیین دقیق معیارها و شرایط داوطلبان انتخابــات تقانون اساسی،    110اصل  

مطابق با جزء نخست این بند، انتخاب داوطلبان تراز شایسته جمهوري اسلامی ایران باید از طریــق 
 ــداوطلبــان در چ یو اختصاص یعموم یطها و شرا و شاخص یارهامع  یقدق  یین«تع ارچوب قــانون ه
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مربوط و تعهد به   هايیتولئمتناسب با مس  یستگیو شا  یجسم  ی،علم  ديبر کارآم  یدبا تأک  یاساس
-و ســلامت اخلاقــی  یــهفق  یــتالتزام بــه ولا  یژهوبه  یو قانون اساس  یاسلام، انقلاب و نظام اسلام

 صورت بپذیرد.  »ياقتصاد
قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران شــرایطی را بــراي نامزهــاي انتخابــات مجلــس شــوراي 

رو قانون به قانون عادي احاله داده است. ازاین  62اسلامی تعیین نکرده و این موضوع را وفق اصل  
بینی شود، ســاکت گونه عینی یا ذهنی و حداقلی یا حداکثري پیشبا اینکه شرایط بهاساسی دررابطه

قــانون  62خصوص که آیا شرایط خاصی باید مدنظر باشند یا خیر، اصــل حال، درایناست. درعین
تــوان اساسی ظهور در اطلاق صلاحیت مجلس دارد، اما از مجموعه عمومــات قــانون اساســی می

 پردازیم.برداشت دیگري داشت که در قسمت بعد بدان می

 نگهبان  يشوندگان از منظر شوراانتخاب  طیشرا  نییحاکم بر تع  يارهایو مع. الزامات 2

گــذار ، قانون62در این قسمت در مقام پاسخ به این پرسش هستیم که آیا به استناد اینکه در اصــل 
کنــد، مجلــس شــوراي شــوندگان را قــانون معــین میاساسی تصریح کرده است که شرایط انتخاب

شوندگان شوندگان هر شرطی را جزو شرایط انتخابتواند در مقام تعیین شرایط انتخاباسلامی می
 هایی مواجه است؟قرار دهد یا در این زمینه با محدودیت

در پاسخ به این پرسش دو فرض شایان تصور است. بر اساس فرض نخســت، ازآنجاکــه اصــل 
شوندگان توسط مجلس شــوراي اســلامی اطــلاق قانون اساسی نسبت به تعیین شرایط انتخاب  62

شوندگان قرار دهد و محــدودیتی در ایــن تواند هر شرطی را جزو شرایط انتخابدارد، این نهاد می
شــوندگان را در گــذار اساســی شــرایط انتخابدیگر، با توجه به اینکــه قانونعبارتزمینه ندارد. به

تواند در ایــن زمینــه تعیــین تکلیــف کنــد و مــراد قانون اساسی معین نکرده است، قانون عادي می
شوندگان این بوده است که قانون عادي در این بــاره گذار اساسی از عدم بیان شرایط انتخابقانون

گونــه محــدودیتی گذار عادي در تعیــین شــرایط بــا هیچبا محدودیتی مواجه نباشد. بنابراین، قانون
مواجه نیست، اما بر اساس فرض دوم که مورد نظر شوراي نگهبــان بــوده و از منظــر حقــوقی نیــز 

قانون اساسی و دیگر اصول آن مقید شده است و  با توجه به مقدمه  62پذیرفتنی است، اطلاق اصل  
شوندگان تعیین کنــد و در ایــن تواند هر شرطی را جزو شرایط انتخابمجلس شوراي اسلامی نمی

هایی مواجه است. در ادامــه، بــه تبیــین ایــن معیارهــا از منظــر شــوراي نگهبــان باره با محدودیت
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 در تعیین شرایط نامزدهاي انتخاباتی است.  آن، ایجاد محدودیت پردازیم که نتیجهمی

 یاخلاق لیرشد فضا  يمساعد برا  طیمح . ایجاد1.2

قانون اساسی، دولت جمهوري اسلامی ایران موظــف اســت بــراي نیــل بــه   3اصل    1موجب بند  به
امکانات خود را براي ایجاد محیط مساعد در راستاي رشد فضایل   ، همه2اهداف یادشده در اصل  

اخلاقی بر اساس «ایمان» و «تقوا» و «مبارزه با همه مظاهر فساد و تباهی» به کار گیرد. بنــابراین، 
با توجه به اینکه یکی از قواي حاکم که نقش مؤثري در شئون مختلف حاکمیت نظام اسلامی دارد، 

اي گونــهشــوندگان بایــد بهگذار عادي در تعیین شرایط انتخابمجلس شوراي اسلامی است، قانون
ترین تبلــورات ایجــاد کننده اصل یادشده باشد. به بیان دیگر، یکی از مهمگذاري کند که تأمینقانون

عنوان محیط مساعد براي رشد فضایل اخلاقی، مجلس شوراي اسلامی اســت کــه قــرار اســت بــه
نمایندگان مردم در آن حضور یابند و از جانب آنان، خیر و صلاح شهروندان را در پــیش گیرنــد و 

هایی باشــند کــه ایــن هــدف را رو این اعضا باید برخوردار از صفات و ویژگیمحقق سازند. ازاین
شوند، محقق سازند. حال چنانچه افرادي که به نمایندگی از مردم در این مجلس صاحب کرسی می

شرایط اولیه و اساسی را نداشته باشند، مشخص است که تحقق رشد فضــایل اخلاقــی در یکــی از 
 سطوح عالی و تأثیرگذار خود با مانعی جدي مواجه خواهد بود.

 ــ  یاســیتبلــور آرمــان س...  اســلام،    یــدگاهحکومت از دقانون اساسی، «  بر اساس مقدمه  یملت
راه خــود را  یدتی،و عق يتحول فکر روند تا در دهدیو همفکر است که به خود سازمان م  یشکهم

ید». بدیهی است حکومتی که بــراي خــود غــایتی االله) بگشا  ي(حرکت به سویی  هدف نها  يبه سو
اي ترسیم کند که در مسیر نیل بــه آن گونهکند، نهادها، قواعد و ضوابط خود را نیز باید بهترسیم می

کننــده نهادهــا و عنوان بیاناساس، قــانون اساســی جمهــوري اســلامی ایــران بــهغایت باشد. براین
هاي حکومــت مناسبات سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادي جامعه باید راهگشاي تحکیم پایــه

دار ساز تحقق این هدف، تعیین کسانی است کــه عهــدهترین عناصر زمینهشد. ازجمله مهماسلامی با
نهادهــا و   یجــادا   مملکت خواهند بود. همچنین، مطابق مقدمه قانون اساســی، «در  حکومت و اداره

دار صــالحان عهــدهبایــد  ی مکتبیبر اساس تلق  ،جامعه است  یلتشک  یهکه خود پا  یاسیس  یادهايبن
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پــس بــراي تحقــق  .2ین تحقق یابــد»در زم انحکومت مستضعفتا    1شوند  حکومت و اداره مملکت
هدف حکومت مدنظر اسلام که قانون اساسی جمهــوري اســلامی ایــران آن را تأییــد کــرده اســت، 

، صــص. 1395زاده و داوري، مملکــت شــوند (رضــایی دار حکومــت و اداره«صالحان» باید عهده
121-122.( 

نظر از موضوع ارزش حقــوقی اســتناد بــه مقدمــه قــانون خصوص گفتنی است که صرفدراین
طور مجزا و مستقل قابل بحث است، قدر مسلّم این است که مقدمه قــانون اساســی را اساسی که به

مثابه حســن مطلعــی بــراي توان بهکه مفاد آن در اصول مختلف قانون اساسی تجلی یافته است، می
ویژه که نماینــدگان مــردم، آن را بــه همــراه مــتن قــانون فهم اصول قانون اساسی به شمار آورد؛ به

پرسی قانون اساسی با توجه به ضمایم قــانون اساســی بــه آن و مردم نیز در همه  اساسی امضا کرده
 .، ص3، ج1364،    اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شــوراي اســلامی(اند  رأي داده

تــوان فراتــر از مشــروح مــذاکرات بنابراین، اعتبار مقدمه در تفسیر قــانون اساســی را می    .)1877
تــوان بــا نمایندگان و البته فروتر از اصول قانون اساسی براي آن در نظر گرفت. به این معنا کــه می

اجمال، تعــارض یــا ســکوت   عنایت به مفاد آن، مراد و مقصود نمایندگان مجلس در مواضع ابهام،
نظیف و همکــاران، ؛ طحــان20-1 ، صص.1393 ،ی و همکاران(کعب قانون اساسی را به دست آورد

 .)261-239، صص.  1400
کننده از قانون اساسی در مقام تقنین نیز به ایــن عنوان نهاد صیانتگفتنی است شوراي نگهبان به

اصــلاح انتخابــات مجلــس شــوراي   ، «لایحــه14/12/1381مجلــس در  الزام توجه داشته است.  
عتقــاد و موجب این مصوبه، مجلس شرط کیفــی «ا . به3اسلامی» را با اصلاحاتی به تصویب رساند

» را حذف کــرد و بــه شــرط «مســلمان التزام عملی به اسلام و نظام مقدس جمهوري اسلامی ایران
بودن» بسنده کرد. همچنین، براي تبدیل شرط «وفاداري به قانون اساسی» بــه یــک شــرط عینــی، 

نام را کافی دانست و اصل را بر صحت چنــین اظهــاراتی قــرار داد مگــر ابراز وفاداري در فرم ثبت

 
 ).  105» (انبیا، آیه ولَقَدَْ کَتَبْنَا فیِ الزَّبُورِ منِْ بَعدِْ الذِّکْرِ أَنَّ الْأَرْضَ یَرِثهَُا عِبَاديَِ الصَّالِحُونَ. «1
 ).  5» (قصص، آیه  نَجعَلهَمُُ الوارِثینَ وَنُریدُ أَن نَمنَُّ عَلىَ الَّذینَ استُضعفِوا فیِ الأَرضِ وَنَجعَلهَمُ أَئِمَّۀً وَ. «2
   مجلس شوراي اسلامی 14/12/1381مصوب   اصلاح قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی  لایحه. 3

. 
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نمایندگی نیز از این شرط   اینکه خلاف آن به طریق قانونی ثابت شده باشد؛ البته افراد داراي سابقه
مستثنا شدند. شوراي نگهبان در مقام نظارت بر این مصوبه، در ارتباط با حذف بند یادشــده اظهــار 

با توجه به اینکه یکی از قواي حاکم که نقش مؤثر در شئون مختلف حاکمیت نظام اسلامی داشت «
مجلس شوراي اسلامی است، حذف التزام علمی به اسلام و نظام مقــدس جمهــوري اســلامی   ،دارد

ایــن مــاده و  3و حذف وفاداري به اصل مترقی ولایت مطلقه فقیــه از بنــد   28ماده    1ایران از بند  
 28مــاده  1اطلاق اکتفا به شرط مسلمان بودن براي نماینــدگی مجلــس شــوراي اســلامی در بنــد 

شود که عامل به احکام اسلام نیستند و مستلزم تجویز ورود افرادي به مجلس می  11موضوع ماده  
التزام عملی به نظام مقدس جمهوري اسلامی ایران ندارند و نیز وفادار به اصل مترقی ولایت مطلقه 

 67و اصل  3اصل  1خلاف موازین شرع و مغایر بند  لحاظاز این    یادشدهبند    رونیستند. ازاینفقیه  
 ».قانون اساسی شناخته شد

 به سوگندنامه و تحقق آن  يبندیپا  يلازم برا  يهاياز توانمند. برخورداري  2.2

سالاري شکل گرفته اســت، نماینــدگان ملــت در مجلــس از در هر نظام حقوقی که بر مبناي مردم
اي برخوردارند؛ زیرا آنان از سوي مردم مسئولیت تصویب قوانین و نظــارت بــر امــور جایگاه ویژه

هاي اجرایی کشور را بر عهده دارند و هرگونه کوتاهی در مسئولیت توسط آنــان موجــب خســارت
به کشور خواهد شد. بنابراین، التزام و تعهد نمایندگان به مبانی نظام حقــوقی و قــانون   ناپذیرجبران

هاي مختلف اثبــات شــود. یکــی از داري آنان در امور تقنینی و سیاسی باید از راهاساسی و امانت
سوگند و  ها و تعهدات خود در برابر ملت، ایرادهاي رسمی ابزار وفاداري نمایندگان به مسئولیتراه

نیز در همین راستا به «سوگند نماینــدگان و   1قانون اساسی  67امضاي متن سوگندنامه است. اصل  

 
 . کنندرا امضا    نامهقسم  کنند و متن  یاد  سوگند  یرز  یبترت به  مجلس  جلسه  یندر نخست  یدبا  یندگاننما«:  قانون اساسی  67  اصل.  1

تعهـد  یشخو یانسان شرف  بر  یهو با تک  کنمیم  یادسوگند    قادر متعال  يخدا  به  ید،مج  در برابر قرآن  منیم؛  الرحالرحمنااللهبسم
را   ايیعـهود  ،باشم  یاسلام  يجمهور  یو مبان  یرانا  ملت  یاسلام  انقلاب  دستاوردهاي  و نگاهبان  اسلام  یمپاسدار حر  که  کنممی
 و همواره کنم یترا رعا او تقو ، امانتوکالت وظایف و در انجام کنم يپاسدار عادل ینیام عنوانبه  [است]  ما سپرده  به  ملت  که
هـا و و در گفتـه کـنم دفـاع  یاساسـ  از قـانون  . باشم  یبندپا  مردم  به  و خدمت  ملت  و حفظ حقوق  کشور  يو اعتلا  استقلال  به

 ینـید  هايیتاقل  ». نمایندگانباشم  ها را مدنظر داشتهآن  مصالح  تأمین  و  مردم  يکشور و آزاد  ها و اظهارنظرها، استقلالنوشته
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    .)425  ، ص.1، ج1399  جمعی از نویسندگان،(امضاي متن آن» تصریح کرده است 
یکی از شروط احراز سمت نمایندگی است و بدون آن منتخــب   67اتیان سوگند بر مبناي اصل  

شــده در قــانون عنوان نماینده مجلس شناخته شود. بنابراین، مطابق فراینــد تعیینتواند بهمردم نمی
، نامزدهــاي تصــدي 20/1/1379مصوب    یاسلام  يشورا نامه داخلی مجلس  اساسی و قانون آیین

و  67) باید بــر اســاس اصــل 62سمت نمایندگی مجلس پس از انتخاب توسط مردم (مطابق اصل  
نامه را ســوگندصورت رســمی مــتن ، به26/9/1387نامه داخلی مجلس الحاقی  قانون آیین  3ماده  

 .1قرائت و امضا کنند
شوندگان نمایندگی مجلس وجــود نــدارد، امــا بــا بر شرایط انتخابدر این اصل تصریحی مبنی

توان دریافت کــه چــه کســانی صــلاحیت و خوبی میهاي سوگندنامه بهعنایت به برخی از عبارت
 نــدگانینماشایستگی نمایندگی مجلس شوراي اسلامی در نظام جمهوري اسلامی ایــران را دارنــد. 

 حــریم «پاسدار که شوندیم متعهدمتن سوگندنامه  يامضاو   سوگند  انیات  با  یاسلام  يشورا   مجلس
دار ایران»، «امانت  اسلامی  جمهوري  اسلامی»، «حافظ مبانی  انقلاب  اسلام»، «نگهبان دستاوردهاي

و آزادي   مصــالح  کنندهتأمین  و  ملت  حقوق  کشور»، «حافظ  و اعتلاي  استقلال  به  و عادل»، «پایبند
توان ازجمله شرایطی که میمردم» باشند. بنابراین،    اساسی» و «خدمتگزار به  مردم»، «مدافع قانون

 »،تقوا «  داري»،«امانت  ،»عدالت«  شوندگان برداشت کرد،عنوان شرایط انتخابنامه بهاز متن سوگند
 ــ«و    »جامعه  یمصالح عموم  ینتأم«  مردم»،  به  خدمتگزاري  روحیه  «داشتن  یدفاع از قــانون اساس
 .است  یران»ا   یاسلام يجمهور

 ملــت  جانــب  از  ي»ا عــهیود«  را   ینــدگینما  تیمسئول  ،67در اصل    یاساس  گذارقانونهمچنین،  
 ینــدگینما  تیمسئول  ،یاساس  گذارقانون  منظر  از  ،نیبنابرا است.  سپرده شده    ندگانینمابه  که    دانسته

 
 نخسـتیندر  یـدندارند با شرکت نخست در جلسه که یندگانی. نماکرد خواهند یادخود  یآسمان کتاببیان نام  سوگند را با    ینا

 آوردند.   يجا سوگند را به  مراسم یابند،می حضور که  ياجلسه
 رئـیس  توسط  سوگندنامه  متن.  کنندمی  یاد  سوگند  اساسی  قانون)  67(   هفتم  و  شصت  اصل  طبق  مجلس  در  حاضر  «نمایندگان.  1

 امضـا را سـوگندنامه تحلیـف، مراسـم انجـام از پس و تکرار را  آن  قیام  حال  در  اجتماع  حالت  به  نمایندگان  و  شودمی  قرائت
 نخسـت جلسه در که نمایندگانی. کرد خواهند یاد  خود  آسمانی  کتاب  ذکر  با  را  سوگند  این  دینی  هاياقلیت  نمایندگان.  کنندمی

 . »کنند امضا  را سوگندنامه ذیل و آورند جاه ب را سوگند  کنندمی پیدا حضور که رسمی  جلسه  اولین در  باید ندارند شرکت
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پــس از   و  باشــند  نیام  آن  از  يپاسدار  و  حفظ  در  دیمجلس است که با  ندگانینما  اریدر اخت  یامانت
 ،اســاسنیبازگرداننــد. برا   ،آن کــه ملــت هســتند  یرا به صاحبان اصل  امانت  ،خود  تیمسئول  انیپا

بــا  ریمغــا وکه با مصالح و منافع ملــت در تعــارض باشــد، خــلاف وصــف امانــت   یهرگونه اقدام
شوندگان تعیین تواند شروطی را براي انتخابگذار عادي نمیبنابراین، قانون  است.  وکالت  تیمسئول

صــورت کند که اوصاف یادشده را زایل کند یا اینکه شــروط مزبــور، وجــود چنــین اوصــافی را به
شــود و اساســاً بــه دروغ معنا میحداقلی تضمین نکند؛ زیرا در غیر این صورت متن سوگندنامه بی

 قسم خورده خواهد شد.
شود. شــورا در اظهــارنظر خــود عنایت به این موضوع در رویه شوراي نگهبان نیز مشاهده می

کــه در آن، ابــراز   14/12/1381انتخابات مجلــس شــوراي اســلامی» مصــوب    نسبت به «لایحه
صرف ابراز وفاداري بــه نام را کافی دانسته بود، بیان داشت «وفاداري به قانون اساسی در فرم ثبت

کند و باید وفــاداري بــه آن احــراز نام کفایت نمیقانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در فرم ثبت
 طرح الحاق دو تبصره به مــاده. قانون اساسی شناخت 67مغایر اصل رو بند مزبور را شود» و ازاین

به تصویب رسیده بود نیز به همین   5/11/1382که در  قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی    28
 .1با ایراد شورا مواجه شد  ترتیب

 آمیز در اعلام نامزدي. وجود شرایط برابر و غیرتبعیض3.2

برابري نامزدهاي انتخاباتی یکی دیگر از الزاماتی است که از قانون اساسی قابل برداشت است. بند 
 يامکانــات عادلانــه بــرا  یجــادناروا و ا  یضاترفع تبعصراحت به لزوم «قانون اساسی به  3اصل    9

 20و  19عنوان تکلیف دولت اشاره کرده اســت. اصــول ي» بهو معنو  يماد  هايینههمه در تمام زم
نیز به همین ترتیب به برخورداري افراد از حقــوق مســاوي و برابــري در برخــورداري از حمایــت 

 اند.  قانون تصریح کرده
شوراي نگهبان در همین راستا برابري و عدم تبعیض ناروا را در نظرات خود مورد توجه قــرار 

قــانون انتخابــات در طــرح   28بــه مــاده    26/1/1386الحاقی    3در تبصره    داده است. براي مثال،

 
 7/9/1378قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی مصوب  28طرح الحاق دو تبصره به ماده . 1
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، مقرر شــده بــود کســانی کــه 2/12/1385اصلاح قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی مصوب  
نمایندگی مجلس شوراي اسلامی را دارند، از شرط داشتن مدرك تحصیلی کارشناسی ارشــد   سابقه

نخست بررسی ایــن مصــوبه، اطــلاق تبصــره   یا معادل آن مستثنا هستند. شوراي نگهبان در مرحله
. پــس از آن، 1قــانون اساســی اعــلام کــرد  3اصل    9یادشده را موجب تبعیض ناروا و مغایر با بند  

نماینــدگی   صورت «هر دورهاصلاحی خود، عبارت پیشین را به  مجلس شوراي اسلامی در مصوبه
مجلس شوراي اسلامی معادل یــک مقطــع تحصــیلی فقــط بــراي شــرکت در انتخابــات محســوب 

 28مــاده  4طرح اصلاح بند . در 3و شوراي نگهبان نیز این مصوبه را تأیید کرد  2شود» تغییر دادمی
شــوندگان، ، یکــی از شــرایط انتخاب28/9/1385مصوب    قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی

انتظــامی، -هاي دولتی، نظــامیآموزشی یا مدیریتی در بخش-حداقل پنج سال سابقه علمی  داشتن
ربط تعیین شــده بــود ذياستان    انتخابات  نظارتی  و  اجرایی  هايتئعمومی یا خصوصی با تأیید هی

و   3اصــل    9بند  که با ایراد شوراي نگهبان مواجه شد. شوراي نگهبان این بند از مصوبه را مغایر با  
اعلام کرد که البته این شرط با تغییراتــی در آخــرین اصــلاحات قــانون در   قانون اساسی  20اصل  

به قانون انتخابات مجلس الحاق شد و با ایراد شورا نیز مواجه   31ماده    9در قالب بند    1/5/1402
 .4نشد

 نامزدها  طیتبلور شرا  تیفیمجلس در خصوص کگذاري  . قانون3

شــوندگان طور که مشخص شد، صلاحیت مجلس شوراي اســلامی در تعیــین شــرایط انتخابهمان
مطلق نیست و در این راستا ضروري است به الزامات برآمده از دیگــر اصــول قــانون اساســی نیــز 

دار حکومــت و اداره صــالحان عهــدهواسطه انتخاب نماینــدگان مجلــس،  توجه شود و درنتیجه، به
دستاوردهاي   ی ازحریم اسلام و نگاهبانشوند (مقدمه قانون اساسی) و با پاسداري آنان از    مملکت

 
 شوراي نگهبان.  17/12/1385مورخ  20799/30/85.  نظر  شماره  1
 مجلس شوراي اسلامی.  26/1/1386. مصوبه 2
 شوراي نگهبان.  30/1/1386مورخ  20972/30/86. نظر شماره 3
سـال سـابقه  بر داشـتن حـداقل پـنجیمؤسسات مربوط مبن ای مقام نهاد   نی بالاتر  دییمعتبر و مورد تأ  یگواه: «31ماده    9بند    . 4

در هنگـام   یرعمـومیغ  ایـ  یعمـوم  ،یها در بخـش دولتـهمه آن  ای   کی در    ییقضا  ای   یپژوهش  ای   یآموزش  ای   ییاجرا  تیفعال
 ». نامثبت
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حیط مساعد براي رشــد فضــایل )، م67(اصل  انقلاب اسلامی ملت ایران و مبانی جمهوري اسلامی  
) در دسترس قرار 3اصل  9) و این مهم بدون تبعیضات ناروا (بند 3اصل    1ایجاد شود (بند    اخلاقی

داد این الزامات و شرایط را مورد واکاوي قرار دهیم. به گیرد. در این قسمت بر آنیم که کیفیت برون
بیان دیگر، شرایطی که ثبوتاً باید براي یک نماینده وجود داشته باشد، چگونه و به چه ترتیبی بایــد 

 لباس قانون بر تن کنند.
 يمجلس شورا   7/9/1378مصوب  قانون انتخابات مجلس    31در وضعیت کنونی، مطابق ماده  

 ، داوطلبان نمایندگی مجلس باید واجد ده شرط زیر باشند.1/5/1402ی اصلاحی  اسلام
داوطلبــان ،  28مــاده    1موجب تبصــره  بــه  به اسلام.  یاعتقاد و التزام عمل  .1

به اســلام   اساسی از التزام عملی  هاي دینی مصرح در قانوننمایندگی اقلیت
به نظام   یالتزام عمل  .2،  العقیده باشندثابت  و باید در دین خودا هستند  مستثن

 .4یران،  ا   یاسلام  يکشور جمهور  یتتابع  .3یران،  ا   یاسلام  يمقدس جمهور
داشــتن  .5یــه، فق ۀمطلق یتولا یو اصل مترق یاساس به قانون  يابراز وفادار
همــین  3تبصــره که البته وفق   معادل آن  یا  ارشدی  کارشناس  یلیمدرك تحص

 یلیمقطع تحص ــ  یکمعادل    یاسلام  يمجلس شورا   یندگینماه  هر دور  ماده،
شــهرت در نداشــتن سوء .6 شــود،یم شــمردهشرکت در انتخابات   يبرا   تنها

 ــ  یداشتن سلامت جســم  .7یه،  انتخاب  هحوز  ییکــه توانــا  يا گونــهبه  یو روان
 30حــداقل ســن    .8،  را داشــته باشــد  یندگینما  فیوظا  دادن  متعارف انجام

 ــمعتبر و مورد تأ  یگواه.  9  ،سال تمام  75سال تمام و حداکثر    نیبــالاتر  دیی
 ــسال ســابقه فعالبر داشتن حداقل پنجیمؤسسات مربوط مبن  ایمقام نهاد    تی

هــا در بخــش همــه آن  ای  کیدر    ییقضا  ای  یپژوهش  ای  یآموزش  ای  ییاجرا 
 ــداشــتن کــارت  .  10و    نــامدر هنگــام ثبت  یرعمومیغ  ای  یعموم  ،یدولت  ای
 ی.دائم قانون تیمعاف ای فهیخدمت وظ  انیپا  یگواه

در این میان، شروط ناظر بر سن، تابعیت، سلامت جسمانی، سابقه و خدمت نظام وظیفه شروط 
سهولت قابل احراز هستند. این مــوارد عینی و ایجابی مشخصی هستند که با مدارك مثبته مربوط به

پذیري فعالیت مــؤثر نــامزد را اي در نظر گرفت که امکانعنوان شرایط حداقلی و پایهتوان بهرا می
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بینی شــده و هاي انتخاباتی مختلف جهان پیشدهد. سن و تابعیت در نظامنشان می  عنوان نمایندهبه
ایران نیز به همین ترتیب عمل کرده است. در واقع، باور جهانی بر آن است که نامزدي مشروط بــه 

دهــی در نظــر گرفتــه شــود. تواند همان ســن رأيبرخورداري از «حداقل سن» است. این سن می
پــذیري آیــد، ســن انتخابدادن به شمار می  تر و خطیرتر از رأيحال، ازآنجاکه نمایندگی مهمبااین

. همچنــین، )222  ، ص.1401  ان،ی(منصــورشــود  طور معمول بیش از ســن رأي دادن تعیــین میبه
 » اســت کــه علقــهسیاسی کشور، «تابعیت  ترین شرط در بیان عضویت و تعلق نامزد به جامعهرایج

. ســلامت دهدشخص را با دولت مشخصی پیوند میسیاسی و وفاداري شهروند به کشور را نشان و 
هــاي ناشــی از بینــی شــده کــه فقــدان آن مــانع مشــارکت در فعالیتجسمانی نیز بر این مبنا پیش

حال، عمده کشورها بــر نمایندگی خواهد شد. شرط مدرك تحصیلی نیز شرطی عینی است. درعین
بینی نکــرده و این نظر که مجلس، نمود و تبلور خواست مردم است، شرط تحصیلات عالیه را پیش

. شرط برخورداري از سابقه )227-226  ، صص.1401  ان،ی(منصوراند  اکتفا کرده  شرایط  به حداقل
اجرایی، آموزشی، قضایی یا پژوهشی نیز از همین سنخ است. به هر ترتیب، این شــروط بــا هــدف 

راحتی اند و با ارائه مدرك مثبتــه بــهکارآمدي نهادي نماینده و ارتقاي جایگاه آن مدنظر قرار گرفته
شوند. شرط ابراز وفاداري به قانون اساسی و ولایت فقیه نیز شرطی عینی و ایجابی است احراز می

کند مگر اینکه خلاف آن اثبات شود. این مسئله در تبصــره که صِرف اعلام و ابراز در آن کفایت می
هیئــت   21/9/1387نامه اجرایی قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی مصــوب  آیین  27ماده    4

 ــ  به قــانون  يفادارمناط ابراز ونیز تصریح شده است که «  3/10/1382  یاصلاح  وزیران و   یاساس
صورت مســتند توســط است که به یگريد یقهر طر یااظهار، اعلام  یه،فق ۀمطلق  یتلاو  یاصل مترق

 ».داوطلب اظهار شده باشد
ها باید در انتخابیه ازجمله شرایط «سلبی» است  که نبود آن  شهرت در حوزهشرط نداشتن سوء

اساس، لازم است نبود این شرایط احراز شود و احراز وجــود داوطلبان انتخاباتی احراز شود. براین
ها است که در آن  مجلس  نمایندگی  ایجابی  این شرایط ضرورت ندارد. این موضوع برخلاف شرایط

در شرایط سلبی، اصل عدم اتصاف فرد بــه ایــن شــرط و وصــف .  الزامی است  شرایط  احراز وجود
عــدم   -رو در صورت محرز نشدن اتصاف فرد به این اوصاف، باید حالت سابق  مدنظر است. ازاین

حــائز شــرایط   حیث که داراي این شرط اســت یــا خیــر،در نظر گرفته شود و فرد ازاین  -  اتصاف
. بدین ترتیب، احــراز عــدم )136 ، ص.1395 ،يو داور زادهیی(رضاشود شدن شناخته میانتخاب  
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خصــوص لازم نیســت وجــود حســن کنــد و دراینکفایت می  28ماده    6شهرت در تحقق بند  سوء
شــهرت شهرت داوطلب نمایندگی احراز شود. در واقع، اصل بر این است کــه هــیچ داوطلبــی سوء

 ندارد مگر اینکه اتصاف این شرط براي فرد داوطلب احراز شود.
دو شرط اعتقاد و التزام عملی به اسلام و التزام عملی به نظام جمهوري اسلامی به دلیــل ذهنــی 

شود و ها دشوار قلمداد میهستند که احراز آن  31برانگیزترین شروط مندرج در ماده  بودن، چالش
در کنار شرط عینی ابراز وفاداري به قانون اساسی و ولایت فقیه در راســتاي حداکثرســازي تعهــد 

اند. در واقع، این امور ذهنــی فاقــد معیارهــا و نمایندگان به حکومت و ارکان آن مدنظر قرار گرفته
هاي افراد از اینکه چه ها و برداشتفرضها، پیشملاکات عینی براي احراز هستند و بسته به بینش

کننده اعتقاد و التزام عملی هستند، متغیرند و درنهایت، نظر، صــوابدید و هایی بیانها و واکنشکنش
کننده خواهد بود. بر همین اســاس نیــز در ایــن خصوص تعیینتصمیم مرجع داراي صلاحیت دراین

و صوابدید شخصی بــر موضــوع مجــال   موارد تضییع حقوق داوطلبان محتمل است و اعمال سلیقه
 ورود دارد.

و رویه عملی مجري و   1402قانون انتخابات اصلاحی سال     63و    61گفتنی است مطابق مواد  
ناظر در بررسی صلاحیت داوطلبان انتخابات، بــا ســه مقولــه «تأییــد صــلاحیت»، « عــدم احــراز 

رو هستیم. احراز صلاحیت در خصوص افرادي است کــه صلاحیت» و «عدم تأیید صلاحیت» روبه
با آن دسته از داوطلبان اند. در مقابل، عدم تأیید صلاحیت، دررابطهواجد تمام شرایط به شمار آمده

است که یک یا چند شرط از موارد مزبور را فاقد هستند. عدم احراز صلاحیت که عمدتاً به شرایط 
ها وجــود شود، در خصوص داوطلبانی است که مستندي دال بر عدم صلاحیت آنذهنی مربوط می

حال، مستندات لازم براي اثبات برخورداري فرد از شرایط مزبــور وجــود نــدارد و ندارد و درعین
 مقام ناظر اطمینان از وجود شرایط ندارد. 

گانه مزبور و رویه عملــی موجــود در ایــن بر حالات سهگذار مبنیاز منظر علمی، فرض قانون
 احــراز  شــرایط  این  به  فرد  اتصاف  چنانچه  با شرایط ایجابیخصوص قابل دفاع است؛ زیرا دررابطه

 شــرایط  ایــن  بــه  اتصــاف  عــدم  حالت  که  سابق  حالت  که  کندمی  حکم  عدم  استصحاب  اصل  نشود،
و  زادهیی(رضــا نشــود شــناخته شــدنانتخاب  شرایط حائز فرد درنتیجه، و گیرد قرار ملاك است،
صورت ایجابی وجود برخی شــرایط را اراده به  31. بنابراین، اینکه ماده  )136  ، ص.1395  ،يداور

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=fa


 1404تابستان   | 68  یاپی پ  |شماره دوم  |و ششم  ستی سال ب       740

طور که بدون مستندات لازم براي شرایط عینی مانند سن و مدرك تحصیلی و به کرده است و همان
با شرایط ذهنی نظیر اعتقاد و التزام به اسلام نیــز شود، دررابطهصرِف ادعا، صلاحیت فرد احراز نمی

گونه است و عمل ناظر به وظیفه خود مقتضی آن است که در این رابطه به اقناع لازم وضعیت همین
 برسد. 

اي تــدبیر شــوند کــه گونهشوندگی باید بههاي انتخابباید توجه داشت که شرایط و محدودیت
ها باید برحسب معمول ناشی جلوي گزینش آزاد مردم گرفته نشود و در همین راستا نیز محدودیت

). وجــود 597، ص.  1383پناهی،  از ملاحظات فنی، اجتماعی و عقلایــی باشــند (قاضــی شــریعت
و  ســازدمیفــراهم  هاي شخصی و گروهی مرجــع نــاظر را شرایط کلی و مبهم، امکان اعمال سلیقه

کلی طورنامزدي و رقابت (و به  ها ازها، اشخاص و گروهاز اندیشهی  بخش  ،  منجر به حذفتبع آنبه
رو ایــن ). ازاین227و  213، صص. 1396شود (یاوري، در انتخابات میثر)  ؤاز مشارکت سیاسی م

تنها منجــر بــه تضــعیف نهــاد نــاظر آورد و نههاي جدي را در حکمرانی به وجود میمسئله چالش
ناپذیري عملکرد نــاظر و بینیدهد؛ زیرا به دلیل پیشالشعاع قرار میشود، بلکه حاکمیت را تحتمی

هاي غیرضــرور در بیند و هزینهفقدان معیارهاي منقح و مدون و مشخص، اعتماد عمومی آسیب می
رفت از این چالش، ضمن پایبندي به الزامات مستنبط از قــانون شود. براي بروناین مسیر ایجاد می

شود. پیش از پرداختن به این دو راهکار بایــد تر اشاره شد، دو راهکار پیشنهاد میاساسی که پیش
اشاره داشت که شوراي نگهبان تاکنون هرگونه ورود به این حوزه را مغــایر قــانون اساســی اعــلام 

بینــی کــرده، مغــایر قــانون اساســی ها را پیشگذار، خود، آنکرده و حتی حذف شروطی که قانون
طور ایجابی الزاماً باید مــورد پذیر نیست. همچنین، وجود شرایط ذهنی بهقلمداد شده است و امکان

ها مغایر قانون اساسی به شمار آمده است. در ادامه، ضــمن بررســی گذار باشد و تغییر آننظر قانون
 شود.این نظرات، به دو راهکار مزبور اشاره می

 یذهن طیشرا  يسازین.  عی1.3

هاي دقیق داوطلبــی و چنانچه بازتعریف و بیان حقیقی معیارها متناسب با مقتضیات، تعیین شاخص
تدوین آیین رسیدگی تخصصی بر اســاس حقــوق ملــت، تفــوق اصــول قــانون اساســی و راهکــار 

توانــد بــه رفــع ابهــام از انتخــاب شــدن هاي کلی انتخابات صورت پذیرد، ایــن مســئله میسیاست
داوطلبان، تضمین و تقویت اعمال حق حاکمیت بر تعیین سرنوشت و توسعه مشارکت عامــه مــردم 
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رو با فرض اینکه وجود ). ازاین87-86، صص.  1402در اداره امور منجر شود (ترمان و ملکوتی،  
ضروري قلمداد شود و تغییري در اصل شروط مــورد نظــر نباشــد،   31تمام شرایط مندرج در ماد  

هاي ها و شــاخصراهکار اولیه براي حل چالش یادشده این است که معیارهاي ذهنی را با ســنجه
اي جلوگیري به عمــل آورد. در سازي کرد و از ورود نظرات شخصی و سلیقهکمی و مشخص عینی

شهروندان با تضمین بیشــتري   تر باشند، حقوق انتخاباتیتر و عینیواقع، هرچه این شرایط مشخص
هاي شخصی کمتر امکان ظهور و بروز خواهنــد داشــت. در شود و صلاحدیدها و سلیقهرو میروبه

جمهوري و مجلس ایران بــه طــرق همین راستا نیز تبدیل شرایط ذهنی نامزدهاي انتخابات ریاست
صلاح قرار گرفته است. ازجمله آخــرین تــدابیري کــه در ایــن رابطــه مختلفی مدنظر مسئولان ذي

مطــابق بــا 24/7/1395توسط مقام رهبري در   هاي کلی انتخاباتمدنظر قرار گرفته، ابلاغ سیاست
ها بــر تعیــین دقیــق معیارهــا و شــرایط این سیاست  10. بند  1قانون اساسی است  110اصل    1بند  

 داوطلبان انتخابات تأکید کرده است. مطابق با جزء نخست این بند، انتخاب داوطلبان تراز شایســته
ها و شــرایط عمــومی و تعیــین دقیــق معیارهــا و شــاخصجمهوري اسلامی ایران باید از طریق «

ارچوب قانون اساسی با تأکید بر کارآمدي علمی، جسمی و شایســتگی هاختصاصی داوطلبان در چ
ویژه هاي مربوط و تعهد به اسلام، انقلاب و نظام اسلامی و قــانون اساســی بــهولیتئمتناسب با مس

 » صورت گیرد.اقتصادي-یالتزام به ولایت فقیه و سلامت اخلاق
روســت کند و ازاینبینی شرایط عینی و قابل احراز، امنیت حقوقی شهروندان را تضمین میپیش
گذار اساسی و عادي در راستاي تعیین این شرایط باید از درج اصطلاحات ذهنی، مــبهم و که قانون

غیرقابل ارزیابی در قوانین و مقررات خودداري کنند. در غیر این صورت اولاً، براي شهروندان این 
پذیري رأساً ارزیــابی کننــد؛ زیــرا امکان وجود نخواهد داشت که وضعیت خود را از لحاظ انتخاب

ها داشته باشد و ثانیاً، با تغییــر نهــاد نــاظر همواره ممکن است نهاد ناظر برداشتی مغایر با تلقی آن
 ).79.  ص،  1385زاده،  ها محتمل است (تقیهمواره تغییر نتیجه رسیدگی به صلاحیت

خصوص آن است که ارائه ملاکات عینی براي شــرایط ذهنــی حال، چالش پیش رو دراینبااین

 
 : اياالله خامنه. قابل دسترس در دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت1

 http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=34642 
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رســد. در واقــع، چــه نــوع معیارهــا و چــه تعــداد موضوعی دشوار و حتی غیرممکن بــه نظــر می
هایی لازم است که اعتقاد و التزام به اسلام و نظام را نمایان کند؟ به هر ترتیــب، ایــن امکــان ملاك

عنوان موضوعی اعتباري در نظر گرفته شود و جعلی در خصوص آن وجود دارد که این موضوع به
تأییــد و احــراز  منزلــهتوان تأیید تعــدادي افــراد مــورد اعتمــاد را بهصورت پذیرد. براي مثال، می

قانون انتخابــات  28 طرح الحاق دو تبصره به مادهصلاحیت داوطلبان قلمداد کرد؛ موضوعی که در  
هاي الحاقی این طرح بینی شد. یکی از تبصرهپیش  5/11/1382در تاریخ  مجلس شوراي اسلامی  

التزام علمی بــه اســلام و نظــام [  1وجود شرایط موضوع بندهاي    ضابطهداشت که «ن مقرر میچنی
 ،28مــاده    5و    ]وفاداري به اصل مترقــی ولایــت مطلقــه فقیــه[  3،  ]مقدس جمهوري اسلامی ایران

ت نظارت کافی تشخیص ئت اجرایی یا هیئکه اظهار خود داوطلب براي هیعرفی است و درصورتی
 عنوان تأییــد عرفــیکتبی ده نفر از میان افراد زیر در حوزه انتخابیه داوطلب بــه  تأییدیه  ،داده نشود

...». شــوراي الاتباع اســتهاي اجرایی و مراجع نظارتی کافی و لازمتئو براي هی   شود][می  تلقی
عنوان مفسر و پاسدار تقنینی قانون اساسی در این موارد معتقد است که چنــین اعتبــاراتی نگهبان به

هــا توان بــه تجــویز آناست و اساساً نمی  99مغایر شأن نظارتی شورا بر انتخابات مندرج در اصل  
آنان احــراز نشــده   همهکه وثاقت  معتبر دانستن تأیید کتبی ده نفر درصورتینظر داد. به باور شورا،  

این تأییدیه چون مستلزم ه  طریق غیرمعتبر عرفی است و اطلاق تجویز عمل به  تجویز عمل ب  ،باشد
 خلاف شــرع و مغــایر روازاین ،عادل به مجلس شوراي اسلامی استغیرورود اشخاص غیرامین و 

در  یادشــدهاطلاق معتبر دانستن تأییدیه ده نفــر ت. همچنین، بر قانون اساسی اس 99و  67اصول   با
در داوطلــب   یادشــدهعلم به فقدان همه یا بعضی شرایط    ،مواردي که مرجع مسئول اجرا یا نظارت

 .1، چنین ایرادي وارد استداشته باشد

 ت»یبه «احراز عدم صلاح  ت»یشرط «احراز صلاح  ر ییغ. ت2.3

گونــه گذار بار اثبات در احراز شرایط ذهنی را بهراهکار دیگر در مسئله حاضر این است که قانون
جاي آنکه بر احراز صلاحیت تأکید کند، احراز عــدم صــلاحیت را اراده بینی کند و بهدیگري پیش

 
 7/9/1378قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی مصوب  28طرح الحاق دو تبصره به ماده . 1
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کند. در واقع، شرط اعتقاد به اسلام و التزام به آن و پایبندي به جمهوري اســلامی توقــع بجــایی از 
توان کافی رسد، اما اعلام اعتقاد و التزام را مینمایندگان مردم در مجلس شوراي اسلامی به نظر می

، صــص. 2، ج1389هاي متفاوت و اعمال سلیقه شد (هاشمی،  قلمداد کرد و درنتیجه، مانع ارزیابی
کند و خــلاف آن بایــد اثبــات ). بدین ترتیب، اعلام فرد به باورمندي و وفاداري کفایت می92-93

رو این چالش که مقام ناظر باید به لحاظ قانونی موضوعی ایجابی را اثبات کنــد، پدیــد شود. ازاین
شود و داوطلبان یا تأیید صــلاحیت نخواهد آمد و درنتیجه، رأي به عدم احراز صلاحیت منتفی می

 شوند.  شوند یا بر اساس مستندات ناظر، رد صلاحیت میمی
 9و  1ایراد اصلی به این راهکار آن است که در این صورت تکلیف الزامات برآمده از بنــدهاي 

شود؛ موضوعی که مورد اشکال شوراي نگهبان نیــز بــوده اســت. بــراي چه می  67اصل  و    3اصل  
 30/8/1380مصــوب    1378قانون انتخابات مجلــس    52مثال، در طرح الحاق سه تبصره به ماده  

قانون   28ماده    5و    3،  1براي اثبات و احراز شرایط مندرج در بندهاي  :  4چنین آمده بود «تبصره  
تنها ابراز کتبی توسط داوطلب و عدم اعــلام ،  7/9/1378  انتخابات مجلس شوراي اسلامی مصوب

الذکر بــراي بررســی ســوابق قانون انتخابات فوق  48کتبی و مستند از سوي مراجع مذکور در ماده  
ها (وزارت اطلاعات، دادستانی کل کشــور، ســازمان ثبــت وده صلاحیت ذاتی آنداوطلبان در محد

». در بر عدم وجود شرایط کافی استالملل) مبنیاحوال کشور و اداره تشخیص هویت و پلیس بین
با این دسته از داوطلبــان بــراي «احــراز نیز شورا موظف شده بود که دررابطه  1این مصوبه  5  تبصره

 اساس، صلاحیت شــوراي نگهبــانگیري کند. براینرأي  -و نه احراز صلاحیت    -عدم صلاحیت»  
ها نادیده انگاشته نشــده بــود و شــورا در صــورت احــراز عــدم در نظارت بر تأیید و رد صلاحیت

توانست صلاحیت داوطلبان را رد کند. ابــراز کتبــی داوطلــب و اســتعلام از صلاحیت داوطلبان می
حــال، شــوراي مراجع چهارگانه یادشده نیز براي اثبات صلاحیت کافی قلمــداد شــده بــود. درعین

نگهبان اولاً، با توجه به اصول یادشده اعلام داشت که نمایندگان الزاماً باید داراي صــفاتی باشــند و 
ابراز کتبی را از سوي داوطلبان کافی ندانست و ثانیاً، اکتفا به استعلام از مراجــع مزبــور را موجــب 

 
 ،کننده بـه صـلاحیت داوطلبـانگیري در شوراي نگهبان براي داوطلبانی که در یکی از مراجع قبلی رسـیدگیرأي«  : 5تبصره  .  1

»؛ االبتـه شوراي نگهبان معتبـر اسـت يها تأیید شده است براي عدم صلاحیت و با حداقل دوسوم رأي کل اعضاصلاحیت آن
 گفتنی است که شورا تعیین نصاب دوسوم را نیز به دلیل ایجاد محدودیت در نظارت شورا، مغایر قانون اساسی اعلام کرد. 
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محدود کردن صلاحیت نظارتی شورا بر انتخابات و مغایر قانون اساسی قلمداد کــرد؛ زیــرا بــه هــر 
ترتیب، این امکان وجود دارد که از طریق معتبري غیر از مراجع مزبور عدم صلاحیت فــرد اثبــات 

قانونی خود   شود و در این صورت چنانچه شوراي نگهبان به این مسئله علم داشته باشد، به وظیفه
بــا   ســت؟یاتصاف ن  نیاحراز ا   ازمندیعقلا ن  طیمگر اتصاف به شرا . به بیان دیگر،  1عمل نکرده است

 ــ ،تیبه احراز عدم صلاح تیاحراز صلاح  رییتغ  ــرا چگونــه با یشروط منــدرج در قــانون اساس  دی
 ؟کرداحراز  

نظران چنین رویکــردي را از منظــر فقهــی قابــل تأییــد در پاسخ به این موضوع، برخی صاحب
بر مبناي حفظ نظام اجتمــاعی   یصحت قانون  هو امار  یفیاصل صحت تکلاند. به باور ایشان،  دانسته

 یبررس ندیدر فرا ظن در جامعه، باید  اعتمادي و سوءو جلوگیري از اختلال در آن به دلیل رواج بی
شــوندگان، لحاظ شود و درنتیجه، با تضــمین حقــوق انتخابداوطلبان انتخابات    تیصلاحو احراز  

، 1402نهاد ناظر نیز در احراز شرایط با مشکلات کمتري مواجــه خواهــد شــد (ولایــی و نوبهــار، 
ترین اثر آن تغییر ). اماره صحت، فرضی در نبود دلیل مخالف است و مهم296و    282،  276صص.  

تــوان از اساس، به استناد احتیاط نیز نمی). براین284، ص.  1402بار اثبات است (ولایی و نوبهار،  
اصل اولی صحت و اعتماد در زندگی جمعی چشم پوشید. وانگهی، عدم احراز صــلاحیت یــا عــدم 

الناس باشد و در این صورت دو احتیاط بــا یکــدیگر تواند تضییع حقتأیید صلاحیت نامزد نیز می
 ).283، ص.  1402کنند (ولایی و نوبهار،  تزاحم پیدا می

 1توان باید بیان داشت که با توجه بــه بنــد  نظر از تحلیل فقهی فوق، در سطحی دیگر میصرف
قانون اساسی، نماینده مجلس الزاماً بایــد معتقــد بــه   67و مفاد سوگندنامه مندرج در اصل    3اصل  

هاســت و اسلام و جمهوري اسلامی و قانون اساسی باشد. در واقع، وجود شرایط نیازمند احراز آن
اینکه عدم صلاحیت احراز نشود الزاماً بدین معنا نیست که برخورداري از صلاحیت احــراز شــود، 

هــا بینی شرایط کیفی و ذهنی براي نامزدها و احراز آنجاست که اساساً پیشاما مسئله دقیقاً همین  

 
قـانون انتخابـات   52طرح الحاق سه تبصره بـه مـاده  موجب  الحاقی به  5و    4هاي  با تبصرهدررابطه  . اظهارنظر شوراي نگهبان1

 لایحـه 14با مـاده دوم شـوراي نگهبـان دررابطـه  ) و اظهارنظر مرحلـه30/8/1380(   1378مجلس شوراي اسلامی مصوب  
 ) 14/12/1381(   اصلاح قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی
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تنها براي ناظر، بلکه براي کل نظام حقــوقی و سیاســی اســت. برانگیز نهزا و مناقشهاي چالشمقوله
توان توقع داشت که مجلس شوراي اسلامی ایــن جــواز قــانونی را رو در این سطح تحلیل میازاین

داشته باشد که شرایط مندرج در قانون را تغییر دهد و ازجمله اراده وجود شرایط کیفی و ذهنــی و 
هاي کنشگري نهاد ناظر کاهش یابد ها را به اراده دیگري تبدیل کند تا بدین ترتیب، هزینهاحراز آن

 هاي مختلف همراه شود.و با مقبولیت و پذیرش مردمی و نهادها و گروه
هاي ذهنــی در به بیان دیگر، در وضعیت کنونی، آیا نظارت شوراي نگهبان در احراز صــلاحیت

واقعیت کارآمد و وافی به مقصود مورد نظر بوده است؛ یعنی خروجی تمــام یــا قاطبــه یــا اکثریــت 
نمایندگان در ادوار مختلف چنین بوده است؟ پرداختن به این پرسش خارج از مجال ایــن نوشــتار 

توان بیان داشت کــه روشنی میاست، اما با نگاه اجمالی به ادوار مختلف مجلس و نمایندگان آن به
تــوان مــدعی شــد کــه وجه نمیهیچپاسخ به این پرسش مطلقاً مثبت نیست. به بیان دیگر، اساساً به

طور قطع معتقد و ملتزم به اسلام و جمهوري اســلامی نتیجه این شیوه نظارت این است که فردي به
شود. حال چنانچه فرض شود که شرایط ذهنی الزاماً باید وجود داشته باشند و نــاظر نیــز تأیید می

هاي خاصه به دلیل رد صــلاحیت  -هاي این موضوع  باید بر اساس تشخیص خود عمل کند، هزینه
ناپذیر و مبتنی بر صوابدید شخصی هستند و نیز به دلیــل بینیهاي ذهنی که پیشمبتنی بر تشخیص

در تضعیف جایگاه مقام نــاظر و کــاهش اعتمــاد عمــومی بــه   -موارد اعلام عدم احراز صلاحیت  
؟ از باب دفع شــبهه 1حاکمیت بیشتر بوده است یا منافع حاصل از نظارت بر مبناي معیارهاي ذهنی

مقدر گفتنی است که این مسائل را نباید غیرحقوقی دانست. در واقع، کنشگر حقــوقی در تعریــف و 
جاي انتفــاع ترسیم سازوکارها الزاماً باید به این موضوعات توجه داشته باشد وگرنه نظام حقوقی به

پــذیریم کــه شود. مسئله آخــر نیــز اینکــه میاز کنشگري حقوقی، دچار آثار و پیامدهاي منفی می
نماینده مجلس باید معتقد و ملتزم به اسلام و جمهوري اسلامی و قانون اساسی باشد، اما تحقق این 

شود کــه اگــر فــرد آید. در این راستا، مقرر مهم تنها بر اساس تشخیص ذهنی مقامات به دست نمی
نون اساســی پدیــد اعتقاد و التزام خود را اعلام و ابراز کند و خلاف آن احراز نشود، مغایرتی با قــا

 
هاي این نوع رویکـرد جمهوري نیز در همین ارتباط توجه شود، هزینه. اگر به فرایند تأیید صلاحیت داوطلبان انتخابات رباست1

 شود. بیشتر نمایان می
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منزلــه تــأمین مفــاد ســوگندنامه تواند بهآید؛ زیرا همین ابراز کتبی و عدم اقامه اماره خلاف مینمی
توان وضعیتی دانست که با وجود نظارت شوراي نگهبان، فردي کــه باشد. مشابه این موضوع را می

کند. حال به واقع معتقد و ملتزم به اسلامی و نظام نیست، به اداي سوگند در مقام نمایندگی اقدام می
اي کشف شود، راهکار نظام حقــوقی در بر فرض که حین نمایندگی، عدم باورمندي و التزام نماینده

اي باشد مناسب و متناسب با چنین نماینده  بینی سازوکارهایی براي مواجههتواند پیشاین راستا می
تا درنتیجه، ضمن پایبندي به مندرجات قانون اساسی، نظام انتخاباتی با شفافیت و کارآمدي بیشــتر 
به کارویژه خود عمل کند. به این موضوع نیز بایــد توجــه داشــت کــه چنــین تــدبیري بــا نظــارت 
استصوابی شوراي نگهبان مغایرتی ندارد؛ زیرا نظارت استصوابی به معناي نظارت مــؤثر شــورا بــر 
روندهاي انتخاباتی و نیازمندي اقدامات مجري به تأیید آن است. در این وضعیت نیز وزارت کشور 

کنــد و عنوان موضوعی اجرایی اقدام میها بهعنوان مجري نخست به تأیید و عدم تأیید صلاحیتبه
سپس این امکان براي شورا وجود دارد که عمل مجري را در مقام نظارت، تأیید یــا رد کنــد. تنهــا 

آید، این است که مجري و ناظر بــه دلیــل اینکــه ضــرورتی بــه تفاوتی که در این وضعیت پیش می
پذیري و پــذیرش بیشــتري بینیاحراز شرایط کیفی و انتزاعی ندارند، تصمیماتشان با شفافیت، پیش

 ها نیز بسیار محدود خواهد شد. ها و مناقشات ناظر بر تأیید صلاحیتشود و نزاعهمراه می

 گیرينتیجه

ترین محورهاي فرایند انتخابات است کــه تــأثیر هاي سیاسی یکی از کلیدينام نامزدها و گروهثبت
تر مستقیمی بر ماهیت رقابتی انتخابات و کیفیت آن دارد. بدیهی است هرچه فرایند انتخابات رقابتی

هاي سیاسی با تضمینات بیشتري مواجه باشد، اعتماد عمــومی شدن نامزدها و گروه  و حق انتخاب
یابد و درنتیجه، اقبال بیشتري براي مشارکت در انتخابات وجــود خواهــد به این فرایند افزایش می

 سازد. و منصفانه را محقق می داشت. این مسئله  درنهایت، برگزاري انتخاباتی آزاد
یکی از مسائل مهم در خصوص نظام انتخابــات مجلــس شــوراي اســلامی، حــدود صــلاحیت 

، صــلاحیت مجلــس 62گذار در تعیین شرایط نامزدهاي انتخاباتی است. وفــق ظــاهر اصــل  قانون
کند کــه صــلاحیت بیان می وار به قانون اساسیخصوص مطلق است، اما نگاه جامع و منظومهدراین

موجب دیگر اصول قانون اساسی با الزاماتی مقید شده اســت. باره به مجلس شوراي اسلامی در این
 9دور از تبعیضــات نــاروا (بنــد  اساس، نامزدهاي انتخابات مجلس باید در شرایطی برابر و بهبراین
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 ــ یلرشــد فضــا  يمساعد بــرا   یطمحهایی باشند که بتوانند  )، برخوردار از ویژگی3اصل   ی را اخلاق
 پاســداري ازاین مفاد ماننــد  سوگندنامه و تحقق  مفاد  به  آنان    یبنديپا) و  3اصل    1ایجاد کنند (بند  

ایــران،  اســلامی جمهــوري  اسلامی، حفاظت از مبانی  انقلاب  اسلام، نگهبانی از دستاوردهاي  حریم
 کشور را تمهید کند. و اعتلاي  استقلال به پایبندي

طریق و کیفیت ترسیم این شرایط نیز حائز اهمیت اســت. مجلــس شــوراي اســلامی در همــین 
داوطلبــان   منظور جلوگیري از اعمال سلیقه و صیانت از حقوق انتخاباتیدر مواردي به  چهارچوب،

براي انتخاب شدن مصوباتی داشته است؛ یعنی مجلس بدون آنکه وجود چنین شرایطی را نفی کند، 
ضمن پذیرش لزوم اعتقاد و التزام نامزدهاي انتخابات مجلس بــه اســلام، نظــام، قــانون اساســی و 

حــال، ولایت فقیه، درصدد چهارچوبمند کردن تشخیص ایــن قبیــل شــرایط برآمــده اســت. درعین
ها تضمین شود، نظر داشــته اســت و اي که وجود آنگونهبینی شرایط بهشوراي نگهبان تنها به پیش

سازي شرایط ذهنی و تغییر بار اثبات صلاحیت داوطلبان به این دلیل هاي مجلس را در عینیتلاش
و  3اصــل  1گذار موجب تحقق مفاد قانون اساسی (ازجمله مفاد بنــد که این دست مواجهات قانون

ها را در نتیجه داشته باشد، مغایر قــانون اساســی شود و حتی ممکن است خلاف آن) نمی67اصل  
گونــه مواجهــه شــورا کــه مــانع هرگونــه تغییــر در رســد ایندانسته است. باوجوداین، بــه نظــر می

خصوص یعنی مشخصاً تبدیل ملاکات ذهنی به عینی یا تغییر بار اثبات وجود یا گذاري دراینقانون
هاي شود و هرگونه تلاش و تدبیر مجلس را مردود دانسته است و تنها گزینهعدم وجود شرایط می

کند، دخالت در محدودي مانند استمرار وضعیت موجود را صحیح و مطابق قانون اساسی قلمداد می
کننده برخــورداري داوطلبــان تنها تضمینرسد و پافشاري بر وضع موجود نهگذاري به نظر میقانون

هایی در تضــعیف جایگــاه شــورا و کــاهش اعتمــاد از شرایط مورد نظر است، بلکه موجب هزینــه
هاي دیگــري تواند به شیوهگذار عادي میشود. این در حالی است که قانونعمومی به حاکمیت می

شوندگی یا تغییر بار اثبات در تأیید صلاحیت داوطلبان، سازي حداکثري شرایط انتخابمانند عینی
ازپیش در دسترس قــرار ضمن از بین بردن این پیامدهاي منفی، مقصود و مطلوب مورد نظر را بیش

 دهد. 

 پیشنهادها

با توجه به مطالبی که بیان شد، در خصوص شــرایط کیفــی داوطلبــان انتخابــات مجلــس شــوراي 
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 2و  1اعمال اصلاحات زیر مشخصاً در ارتباط بــا بنــدهاي   -ها عنوان یکی از گزینهبه  -اسلامی  
 شود.قانون انتخابات مجلس پیشنهاد می  31ماده 
 هاي دینی، ابراز اعتقاد به دین خویش).. ابراز اعتقاد به اسلام (و در خصوص اقلیت1
 . ابراز وفاداري به اسلام و نظام مقدس جمهوري اسلامی.2

کند مگر اینکه به طــرق قــانونی و معتبــر، عــدم تبصره: در بندهاي فوق، صِرف ابراز کفایت می
  .اعتقاد و التزام داوطلب احراز شود
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 .59  یاپی، شماره پ1، شماره  24دوره  پژوهشنامه حقوق اسلامی.  انتخابات.    یکل  يهااستیبر س  دیتأک
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