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Abstract 
Basically, the phenomenon of international terrorism in the international 
community has always been faced with concerns that have the potential to 
disrupt the political atmosphere of countries. On the other hand, the constant 
movement and displacement of people associated with these movements is 
another problem that countries are struggling with. This research has addressed 
the issue that basically the approach of governments towards the phenomenon of 
asylum and its subsequent rights in order to shelter the flow of international 
terrorism is a harassing trend towards governments and for various reasons tries 
to deprive and prevent these people from seeking asylum, who are usually other 
refugees who are harmed by this trend. In this regard, the Security Council 
Resolution 1373 and the 1951 Convention have also referred to the protection of 
victims of terrorism. By adopting a descriptive-analytical approach and in a 
library format, this research seeks to answer the question of what is the 
relationship between the protection of refugees and the phenomenon of 
terrorism and how can we distinguish between them? The findings of this study 
indicate that, in order to eradicate the flow of international terrorism, refugee-
receiving countries should try to implement the resolutions and programs 
proposed in existing conventions and treaties in the field of defending victims of 
terrorism, as well as to prevent crimes committed by refugees, and by 
monitoring them, distinguish between real refugees and terrorists. 
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 چكیده

 نیا که است بوده رو روبه ییها ینگران با همواره یجهان جامعه در الملل نیب سمیترور دهیپداساساً 
 افراد مداوم ییجا جابه و تردد یطرف از. دینما مختل را کشورها یاسیس یفضا که دارد را ظرفیت
 نیا. کنند یم نرم وپنجه دست آن با کشورها که است یگرید معضل ز،ین اهانیجر نیا به منتسب
 حقوق و یپناهندگ دهیپد قبال در ها دولت کردیرواساساً  که است پرداخته موضوع نیا به پژوهش
 به و بودهها  یی نسبت به دولتذایا روند الملل نیب سمیترور انیجر به دادن پناه منظور به آن متعاقب
معمول سایر افراد  صورت بهکه  دارد افراد نیا یپناهندگ از ممانعت و تیمحروم در یسع مختلف لیدلا

 نامه مقاوله نیهمچن و تیامن یشورا 3131 قطعنامه راستا نیهم در. بینند می از این روند آسیب پناهنده
و  یلیتحل ـ یفیتوص کردیاتخاذ رو با. است داشته سمیترور انیقربان از تیحما به یا اشاره زین 3593
حمایت از پناهندگان چه  کهپاسخ دهد  سؤال نیدرصدد است به ا پژوهش نیا ای، کتابخانه صورت به

 پژوهش نیا یها افتهی توان بین آنها تفکیک قائل شد؟ می ارتباطی با پدیده تروریسم دارد و چگونه
 سمیترور انیجرسازی  کن شهیر منظور به ستیبا یم ریپذ پناهنده یکشورها که است آن از یحاک
 نهیزم در موجود یهامانیپ و ها نامه مقاوله در مطروحه یها برنامه و ها قطعنامه یاجرا به نسبت الملل نیب

نظارت بر آنها بین با  و پناهندگان سعی کنند جرائم از یریشگیپ به نیهمچن و سمیترور انیقربان از دفاع
 تفکیک قائل شوند.ها  پناهندگان واقعی و تروریست
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 مقدمه

 بیاست، بـا وجـود ت ـو    یالملل نیدر جامعه ب زیبرانگ بحث یاگرچه مهاجرت موضوع
، اسناد م8132در سال  (GCM) منظم و منظم من،یمهاجرت ا یمراکش برا یجهان مانیپ
از  یک ـی. شـود  یبه حفاظت از عبور از مرزها م یوجود دارد که شامل ارجاعات یاریبس
 یکه از مرزهـا بـرا   یاز پناهندگان است که در آن افراد یالملل بین تیموارد، حما نیاول

 عنـوان  بـه انـد،   که از آن فرار کـرده  یدولتکنند، اغلب توسط  می فرار تیحما یجستجو
پناهنـده شـناخته و    عنـوان  بـه کشـور مق ـد    وسـط ت؛ اما شوند بندی می طبقه ستیترور

 یگسترده، از گنجاندن حقـوق بشـر عمـوم    طور به یالملل بینشوند. جامعه  می محافظت
شـده   بیت ـو هـای   نامـه  مقاوله ریمهاجران( توسط سا جمله ازهمه ) یشده برا تیحما

در  هک ـطور همـان مهـاجران،   یخـا  بـرا   طـور  بـه حقـوق بشـر    یجهان هیتحت اعلام
حال، در توسعه  نیشده است، استقبال نکرده است. باا شنهادیکارگران مهاجر پ نامه مقاوله
قاچاق و  هیپالرمو علهای  پروتکل بیت و ـمرتبط با مهاجرت   یبعد یالملل بین یاساس

مهاجرت بـر   نهیدر زم یفرامل ییجزا نیحرکت به سمت استفاده از قوان ـقاچاق انسان  
اسناد سـازمان ملـل در مـورد     ،دیگر سوی ازشود.  نمی هیتوج سمیوراساس مبارزه با تر

 عنـوان  بهبه مهاجرت ای  اشاره چیآور هستند، ه الزام یکه از نظر قانون سمتروری با مبارزه
سازمان ملل متحـد و   تیامن یشوراهای  ، قطعنامهدیگری موضوع ندارند. در اسناد کی
 .است یشود و موضوع مهم می ظاهر مهاجرتو  سمیترور نیوند بیپ؛ اما رهیغ

 ریهنگـام اتخـاذ تـداب    یالملل نیاست که جامعه ب نیا بندی جمعبخش مقاله،  نیا در
و  سـم یضـد ترور  ختنیبه آم یلیشود، تما دییها تأ توسط دولت دیکه با یآور قانون الزام
 یاس ـیس یدر نهادهـا  ییاشـتها  نی، چن ـحال بااینبا مهاجرت ندارند.  سمتروری با مقابله

بـا هـم    زیدو حـوزه متمـا   نیکه ا ییوجود دارد، جا ت،یامن یشورا ویژه بهسازمان ملل، 
اتخـاذ   یخـود را بـرا   شیحـداقل آسـا   ای ـشـوند   می قیتشوها  و دولتاند  شده بیترک

 قیدهنـد، تشـو   مـی  هـد  قـرار   سمیمنابع بالقوه ترور عنوان بهکه مهاجران را  یاقدامات
از شـمال   یکشورها )عمـدتاً بخش ـ  از یتیاقل استیس نجا،یدر ا ت،یامن یکنند. شورا می
 ـاز جر کننـد  یکـه تـلام م ـ   دهد ی( را در سازمان ملل نشان میجهان کـه بـه    ییهـا  انی

امـر مسـتلزم    نیکنند. ا یریهستند، جلوگ یفیاگر گردشگران ضع ند،یآ یم شانیکشورها
 یمنف ـ هـای تأثیردر رابطه با  یمل یاسیطبقه س ییزدا تیاز مسئول ییایشدن در پو ریدرگ
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 یفرامل ـ سمیو ترور ینظام های همداخل نیها در خارج و ارتباط ب آن یتیامن یها استیس
 جادیاها  خارجی ورودو  سمیترور نی( که آنها بحیصر ی)و گاه یضمن یوندهایاست. پ
از  تی ـکه با حما یتی( امنری)غ فرایند کی قیمهاجران را از طر یمنفهای  شهیکنند، کل می
 ـتبل ،یدر موارد اضـطرار  یمل تیامن یسنت یفراتر از معنا د،شو می هیتوج« آنها»افراد   غی
 ییزدا تیمشروع یو در راستا یفرامل صورت بهکند که  می کار یزمانها  تیکند. موقع می

 .ابدیتوسعه  الملل بینحقوق 
سازمان ملـل متحـد    یاسیسهای  هیکه چگونه اعلام شود بیان میبخش دوم مقاله  در
در اروپـا اسـت.    تی ـمهـاجرت و امن هـای   نـه یاختلاط زم یبرا یو پوششکننده  منعکس

 ـاتحاد ویـژه  به، یمطالعه مورد عنوان به  جملـه  از ،سـم یضدترورهـای   اسـت یاروپـا، س  هی
 یبـا اسـتفاده از ابزارهـا    ییاروپا یکه کشورها ییاه و اقدام علمیو  یلفاظهای  لیتحل
 یبـا قـانون   ییاستثنا یها هیرو همچنین. گردد می ی، بررساند انجام دادهو  ادغام یتیحاکم
 زبـا اسـتفاده از اقـدامات خـارج ا     و شوند، یاعمال م ینیفراسرزم صورت به ای فیضعت

حقوق بشـر تحـت    یدر برابر ادعاها یئسپر جز عنوان بهخود  یکشورها یکیزیقلمرو ف
در  یحقـوق  یهـا  از چـالش  یلیتحل نجایاند. ما در ا اقدامات )مهاجران( قرار گرفته تأثیر
معاهده سازمان ملل ارائه  ینهادها ایاروپا  یاروپا و شورا هیدر اتحاد یفرامل یها دادگاه
ضـد و ضـد    لیاقدامات انجام شده به دلا نیا تأثیرکه تحت  یم که توسط افرادیا نکرده
 ـا آن را دارنـد، وارد نکـرده   یمربوطه ادعـا  یاند و کشورها قرار گرفته سمیترور  مـا . می
امـا   ؛اسـت  توسـعه  حال در نهیمز نیادر سازمان ملل های  از قطعنامه تیحماکه  میدان می

 مقاله است. نیخارج از محدوده ا
صورت گرفته اسـت و تنهـا بـه جنبـه امنیـت      در مورد این موضوع تحقیقات کمی 
 Elspeth Guildو  Didier Bigoبـرای مثـال    ؛کشورهای مهاجرپذیر پرداخته شده است

 International Law and European Migration Policy: Where Is theدر مقالـه  

Terrorism Risk  یده است، نویسندگان اشاره دارنـد کـه   به چاپ رس 8135که در سال
 ـبـه تعامـل بـا امن    یلیدر قالب معاهدات، تما الملل نیحقوق ب در برخـورد بـا    یمل ـ تی

 ـامن یواگذار کرده است. درعوض، تلاق یمل نیامر را به قوان نیمهاجرت نداشته و ا  تی
 اتفاق یاسسی گفتمان در ـ مهاجرتو  سمیدر مورد ترور یبه شکل نگرانمعمولاً  ـ یمل
بندی  که طبقه یافراد هیعل یانواع مختلف خشونت دولت یبرا یگذر عنوان بهافتد که  می
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 در مقاله  BEN SAULکند.  می عملمظنون به مهاجر هستند  ایشده 
AUSTRALIA’S INDEFINITE DETENTION OF REFUGEES ON 

SECURITY GROUNDS UNDER INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS 
LAW   

 یفعل ـ یداخل ـ یروند قـانون به چاپ رسیده است، اشاره دارد که  8138که در سال 
آنها  هیاز ادعاها و شواهد عل یاطلاع کاف ای یرسان پناهندگان را از هرگونه اطلاعمعمولاً 
 شـود و  مـی  مسـتقل  یدادگـاه ادار  کی ـتوسط  تحقاقاس یمانع از بررس کرده ومحروم 
بازداشـت )شـامل درجـه     ای ـ یتیامنهای  یابیو مؤثر ارز یواقع ییقضا یتواند بررس نمی
اغلـب بازداشـت نامحـدود پناهنـدگان      جـه ینتدررا ارائه دهد.  (ای هیاز ان ا  رو یکاف

 یقـانون  اهچالهیدر س نیشوند و بنابرا ارجخ ایتوانند از استرال نمی شناخته شده است که
و  Nizar Messariاز نظارت م ـون هسـتند.    یتیامن ماتیمانند که در آن ت م می یباق

Johannes van der Klaauw   در مقالـهCOUNTER-TERRORISM MEASURES 

AND REFUGEE PROTECTION IN NORTH AFRICA    بـه   8131کـه در سـال
 ـتهد قـا، یدر شـمال آفر چاپ رسیده است، نویسندگان اشاره دارنـد کـه     ،یسـت یترور دی

بـا   نیو همچن گریکدیتر با  فشرده یو همکار دیجد نیمنطقه را به وضع قوان یکشورها
 گریکـد یمقابلـه بـا    یعضو آن بـرا  یاز کشورها یاروپا و برخ هیمتحده و اتحاد الاتیا

 ـپناهنـدگان، پناهجو  یبراها  استیس نیا یبها ،سمیواداشته است. با عواقب ترور و  انی
مراقبـت، بـه    یبـودن بـرا   سـته یبـودن و شا  یمهاجران بالا بـوده اسـتا از قربـان    ریسا
 ـ  لیبالقوه تبـد  یدهایتهد و  یانسـان  ،یحقـوق هـای   نـه یهز یاراد یاقـدام  نیشـدند. چن

 .آن انیقربان یمنطقه و هم برا یکشورها یاست، هم برا یاجتماع
شود که بیشتر تحقیقات انجام شده در حـوزه   می با توجه به پیشینه مربوطه مشخص

 م پناهندگانی که به تروریسـم روی ئکمتر به جراباشد و  می امنیت کشور محل مهاجرت
م ئباشد کـه بـه جـرا    می آورند، پرداخته شده است و نوآوری این مقاله در این مسئله می

 پناهدگان تروریست بپردازد. 

از  یک ـیکرده است و امروزه به  یرا ط یبیپرفرازونش ریمس خیدر طول تار یپناهندگ
 رغـم  علـی شده اسـت.   لیالملل تبدنیدر حوزه ب یاجتماع ـ یاسیستحولات  نیتر مهم
را از  مسـئله  نی ـو منافع کشـورها، ا  یاسیس، در عمل، عوامل یپناهندگ یحقوق تیماه

در نـوع   یمکـان و یزمـان  طیکـه شـرا   ییخارج کرده اسـت تـا جـا    یحالت صر  حقوق
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 ،«یپناهنـدگ »ح لابـوده اسـت. اصـط    مؤثر یپناهندگ یاعطا یها برا دولت یریگ میت م
و  ای ـمشـخص در دن  صـورت  بـه است کـه  هایی  عبارت جمله از «پناهنده» و «پناهندگان»

بـا   نکـه یشـود. بـا ا   مـی  وجود دارد و هر روزه به دفعات از آن استفاده الملل بینحقوق 
مشخص در مورد اصطلاحات  فیتوان عدم تعار می مختلف یالملل بینمراجعه به اسناد 

مشخص و  فیتعر یدارا یالملل بیناصطلاح در اسناد  نیا یول ،را شاهد بود یالملل بین
باشد. افـراد بـه    می موضوع نیبودن ا عیشا فیتعر نیا لیباشد. دل می ینیمع چهارچوب

و... اقـدام بـه    یقحط ،یمثل جنگ، ناامن ؛وجود دارد ینیکه همواره در هر سرزم یلیدلا
 بـا  کـه  اسـت  وردهآ وجـود  به را یافراد مهاجرت نیا ،لیدل نیهم بهاند،  مهاجرت کرده

 پناهنـدگان  شـامل  تواند می یحقوق نظر از یپناهندگ نیا البته ؛میشناس می پناهنده عنوان
 .(38 ،  .3159)اخوان،  باشد می متداول یامر که شود شامل زین یاسیس

 گـر یدمنـاطق   در آنـان  حقـوق معمولاً  ،اند پناهندگان که از سرزمین خود دور افتاده
 ـدل نی. بـه هم ـ فتدیممکن است جان آنان در خطر ب یو حت شود می عییتض  تیوضـع  لی

آورده اسـت کـه در اسـناد     وجـود  بـه  الملل بینرا در حقوق  یتیوضع یشکننده پناهندگ
 ـاانـد.   حقـوق آنـان زده   ییدست بـه شناسـا   یالملل بینمختلف   حقـوق مقـررات در   نی
، 3158 ،یم ـیشـود )ابراه  مـی  حقوق پناهندگان شناخته نامو با  یافته تیرسم  یالملل بین
 یپناهنـدگ  حـوزه  در کـه  یاجتمـاع  پهنـه  در ناصواب یها انیجر از یکی اما ؛(89  .
 ادیز اریبس اتتأثیر سمیترور وضوح به. است سمیترور دهیپد و جرم مقوله است، مطرح
 ـبر ح حقاز  یمندرا در بهره یانباریز یامدهایبر حقوق بشر دارد و پ یمیو مستق  ات،ی
 ،یانسـان  یهـا  نـه یهزبـر   عـلاوه . گـذارد  یجا م ـ آن به انیقربان یجسمان تیو تمام یآزاد
گردد و صـلح و   یجامعه مدن فیو تضعها  حکومت یثبات یبه ب منجر تواند یم سمیترور
 ـآ حسـاب  بـه  یو اقت ـاد  یاجتماعتوسعه  یبرا یدیرا به خطر اندازد و تهد تیامن . دی
 یفـرد  تیامناز حقوق بشر به همراه دارند.  یمنددر بهره یقیعم تأثیرمسائل  نیا یتمام
هـا   دولـت  یبـرا  یاساس ـ یاز فـرد تعهـد   تیاست و حما افراد نیادیاز حقوق بن یکی
ها متعهد هستند تا بـا  اساس حکومت نیبرا(. 31 ،  .3129 ،یدی)سع دیآ یم حساب به

آنهـا در برابـر    ازو  ندینما نیرا تضم ناریحقوق اتباع خود و سا ،اتخاذ اقدامات قاطعانه
 ـ   تیحما یستیترور اتیعمل دیتهد  ـا نابه عمـل آورنـد و مرتکب اعمـال را محاکمـه    نی
 ورود و نفوذ از ممانعت کشورها، به سمیترور ورود از یریشگیپ یها راه از یکی. ندینما
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 خـود  کشور تیامن ق،یطر نیا از کوشند یم اغلب زمامداران. کشورهاست خاک به آنها
 سـازمان  منشـور  ،یالملل نیب نظامنامه در موجود اسناد از ،منظور بدین و ،ندینما حفظ را
 ـپد رای ـز ؛طلبنـد  یم استمداد یپناهندگ انیجر از حاکم نیقوان و قواعد گرید و ملل  دهی
 ـ توسـط  و سـت ین الساعه خلق دهیپد سم،یترور  یمرزهـا  قی ـطر از افـراد  از دسـته  کی

 راه نیتر عمده آنان، ورود از یریجلوگ ،منظور همین به .شود یم آنها خاک وارد کشورها،
 لطـف  از یخـال  زین نکته نیا ذکر البته ؛است الملل نیب جامعه در تیامن از انتیص یبرا
 ـز ؛دهنـد  ارائـه  سمیترور دهیپد از قیدق یفیتعر ابتدا یالملل نیب اسناد د،یبا که ستین  رای

 اشـتباه  بـه  که ردیگ یم شکل بخش یآزاد یها نهضت پوشش در گاه یستیترور اقدامات
 در منظـور  همـین  به .(44 ،  .3151)سرفراز،  شود یم اطلاق آنها به سمیترور برچسب

 یتیمـاه  چـه  یسـت یترور مئجـرا  دهیپداساساً  که است نیا یاساس پرسش پژوهش نیا
 ـآ و دارد یپناهنـدگ  یدعـاو  یریگیپ بر یتأثیر چه یستیترور مئجرا ارتکاب و داشته  ای
 تیوضع لیتح  از یمتقاض تیمحروم به ،طیشرا ریسا بودن جمع صورت در تواند یم

 شود؟ یمنته یپناهندگ
 و یپناهنـدگ  یاعطا مسئله تا کند یم جادیا را یبارز نهیزم و تیاهم مذکور، موضوع

اساساً  که ردیگ قرار کنکام مورد یحقوق ثیح از آن به مربوط یها درخواست یبررس
 ـا در موجـود  اسـناد  منظـر  از الملل نیب حقوق یها تیحما حوزه در یسازوکار چه  نی
 ـ. گـردد  هیتعب یالملل نیب هیاول حقوق از یکی عنوان به افراد یبرا تواند یم نهیزم  نیهمچن
 نظـام  به پرداختن و یریگ بهره باشد، یم حادث خ و  نیا در که یتیاهم یثانو جنبه
 کـه  ندارنـد  لیتما یها دولت که است جهان در سمیترور شوم دهیپد با مقابله یراهبرد

 یالملل نیب یمختلف یقلمروها و ها نیسرزم به تیمحدود بدون بتوانند افراد از دسته نیا
 هـر  در آنـان  وجود که است یهیبد شود، مهرض افراد جرم که یزمان رایز؛ شوند وارد
 ؛(31 ،  .3159 ،یو دربند یریخب) بکاهد جامعه آن در تیامن زانیم از تواند یم منطقه
 اسـناد  در یپناهنـدگ  حـوزه  در جرم گاهیجا یبازشناس پژوهش، نیا یاساس تیاهم لذا
روشـی کـه در ایـن     .اسـت  نهیزم نیا در مسئول یها سازمان مواجهه نحوه و یالملل نیب

کـه ابتـدا بـه     صـورت  باشد. به این می تحلیلی ـمقاله به آن پرداخته شده است، توصیفی  
ی و سپس به تحلیـل و تطبیـق آن بـا موضـوع و هـد  اصـلی       الملل بینتوصیف اسناد 

 شود.  می پرداخته
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 یستیترور جرائم نحوه برخورد باو تعادل  ییهمگرا. 5

 اسـناد  بـه  توجـه  بـا  ورک،ی ـوین یدوقلو یها برج به م8113 سپتامبر 33 تحملا از قبل
 حـق  و م ـلحت  انی ـم یتـوازن  داشت، قبل از ملل سازمان کههایی  تلام و یالملل بین
 ـدل به واقعه، نیا از بعد یول. بود اجرا حال در توازن نیا و بود برقرار  ـامن نکـه یا لی  تی
 یسـازوکار  شـود،  عیضـا  افـراد  حقـوق  که رفت می آن میب و افتاد مخاطره به یاجتماع
طرح  لیحقوق به دل یو برخ ردیگ قرار امور صدر در تیامن گردید، باعث که شد برقرار
 ـدانان بر ا حقوق یبرخ یول ،قرار گرفت هیدر حاش نیمسئله ام موضـوع هـم اذعـان     نی

 سـتند، یمعارض ن گریکدیچندان با  تیبه امن یابیاز حقوق افراد و دست تیدارند که حما
 مقوله دو م8113 تامبرپس 33 از بعد یول. یمطرح باشد و چه موضوع یحکم یچه امر
 اختلافـات  از شـه یر کی از یناش که گرفت قرار توجه مورد شتریب تیامن و بشر حقوق
 از یناش ـ که شوند می مطرحهایی  یدوگانگمعمولاً  موضوع، دو نیا چهارچوب در. بود
 یتقاضـا  دی ـجد تعـادل  کی ـ جـاد یا جهـت  است ممکن نکهیا اول اهستند موضوع دو
هـا   دولـت  توسـط  یبشـر  حقوق مواضع از تا گردد مطرح مطبوعات یضااتق و یاسیس

 م8113 سـپتامبر  33 واقعه به دوباره دیبا موضوع نیا درک یبرا. شود ینینش عقببعضاً 
 باشـد  هوشـمندانه  توانـد  مـی  مـا  پاسخ موضوع نیا از درست درک با. میافکنیب ینگاه
(Goodwin-Gill, 2008, p. 1). 

 ـتـوان کـار مبـارزه عل    نمـی  چراکه است؛ برعکسکاملاً در عمل  را در  سـم یترور هی
مواقـع   یمستمر و در برخ ـ یامر سمیبرد. مبارزه با ترور شیمردم پ میت م چهارچوب

 نیتوان در ا نمی لذا ؛باشد می تجربه و تخ ص ازمندیموضوع ن نیباشد و ا ای می لحظه
 اری ـاسـت. اخت  نیهمچن ـ کـا یمرآدر  یحت زیمردم قائل شد. در عمل ن یبرا یمورد نقش
 نی ـو اقدام در ا تیفیچراکه ک است یمورد همواره با مقامات دولت نیدر ا یریگ میت م

 یتوجه داشت که بـرا  دیالبته با ؛قلمداد کرد یامور تخ   چهارچوبدر  دیمورد را با
 ـ قمتوجه داشت که  دیغلبه بر مشکلات موجود با  ازاز کشـورها   یرایبس ـ یامـات دولت

 یکـه در برخ ـ  برخوردارنـد  سمیترور هیدر مورد اقدامات علای  گسترده اریبس اراتیاخت
 افراد حقوق و شود تمام زین جامعهممکن است به ضرر  یباشد ول می مواقع به نفع آنان

از  تیو حما عادلانه یدادرس سم،یترور با مؤثر مبارزه یبرا دیبا همزمان یول. شود مالیپا
 زیقانون ن چهارچوبدر  یکاف اراتیاخت انیم نیهمواره مطرح باشد. در ا یخ وص میحر
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توجه داشت که  دیهمه با نیبا ا یولاعطا شود که به حقوق افراد لطمه وارد نشود.  دیبا
 راهبرد کیافراد با در نظر داشتن  یحقوق اساس تأمینو  سمیمبارزه با ترور نیب یتعارض
باشند و چنانچه  مؤثر می گریکدیبر  یو آزاد تیدو مقوله امن نیبنابرا ؛وجود ندارد مؤثر
تا بتوان بـا وضـع    ابدیجامعه کاهش های  یاز آزاد یبخش دیبا شود ناچاراً شتریب تیمنا

 .(Gowlland-Debbas, 2007, p. 281 )بر اوضاع حاکم شد  ،ییها تیمحدود
 ـباشد. ا می یکه محتاج بررسکند  می مطرح ایبکاررا  یگریمسئله د مسـئله طبـق    نی

 ـامن و یآزاد یبـرا  یاصل اریمع فریک ،ینظر و  و شـتر یب فـر یکهرچـه   چراکـه  اسـت  تی
 نیهم ـ. باشـد  می زین تر عادلانه البته ؛شود می تأمین شتریب زین افراد تیامن باشد، تر نیسنگ
 ـامن و دور جامعـه  از را خطرناک افراد تواند می نیسنگ فریک  را آنـان  یآزاد و افـراد  تی

 ـامن و یآزاد مقوله دو نیتضم با یفریک عدالت لذا ؛کند نیتضم  شـود  مـی  نیتضـم  تی
 ـ مـرز  زمان مدت یط در که است توجه جالب .(43 ،  .3122)پاکنهاد،   و یآزاد نیب

 ـا شود ایجاد ایجاد می در که یسؤال. است ریمتغ بهتر عبارت به و دیبا می رییتغ تیامن  نی
 شــکل و حــدود چگونــه د،یــآ مــی شیپــ یاضــطرار تیوضــع کــه یزمــان کــه اســت
 ـتهد و افتد می مخاطره در تیامن که یزمان شود؟ وضع دیبا یآزادهای  تیمحدود  داتی
 حاکمه تئیه ای و دولت و شود می دانسته تیامن قدر که است عقمو آن ابد،ی می شیافزا
 وضـع هـایی   تیمحـدود  سلسله امر نیا یبرا. دینما تأمین شتریب را تیامن کند می تلام
 نیا تیماه و یستیچ البته ؛دهد قرار الشعاع تحت را افراد یآزاد است ممکن که شود می
 ؟یسـخنران  زند؟ برهم را تیامن تواند می یآزاد نوع چه. است مهم قانون سترب در یآزاد
 و حـدود  کـه  اسـت  نجایا در جامعه؟ سطح در افراد تردد یآزاد ای روزنامه؟ قالهم قلم؟
 .(32 ،  .3128)توماس،  شود می مطرح تیامن با آن ارتباط و یآزاد نیا ثغور
 نیتردیشـد  یبرا یمکان مناسب حت کی عنوان به یفریبر محاکمه ک تأکیداصرار و  
باشد. چراکه مظنـون   می مهم زین یمورد دادرس نیخواهد بود. در ا یگام کوچک ،جرائم
عادلانه نخواهـد   تیتنها محکوم رو نباشد، نه من فانه روبه یچنانچه با دادرس یستیترور

واقعـاً  برعکس اگر  ایشود و  می مشروع خود محرومهای  یبود بلکه فرد به جد از آزاد
 ـبدون مجازات رها شـوند، ا  یانجام شده باشد ول یستیاعمال ترور افـراد در سـطح    نی

افـراد را   تی ـشـوند و هـر لحظـه ممکـن اسـت امن      مـی  یجامعه خطرنـاک بـالقوه تلق ـ  
 مهم جلوه اریبس عدالت نه،یزم نیدر ا یریلذا با اتخاد تداب ؛الشعاع خود قرار دهند تحت
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 ـا کـه  است مشخصمند خواهد بود. شارزها  انسان یزندگ یکند و برا می  اصـطلاح،  نی
 باشـد  مـی  آن از یک ـی ییقضـا هـای   یدگیرس ـ فراینـد  که باشد می یموسع حوزه یدارا

 .(49 ،  .3122)پاکنهاد، 

  یستیترور جرائمتقابل حق و مصلحت در . 1

 یسـت یترور جرائمدر مورد  یچه حقوق یاست که متهم دارا نیا سؤالبحث  یابتدا در
اگـر   زان؟یتوان نقض نمود تا چه م می توان نقض نمود؟ اگر می حقوق را نیا ای؟ آاست

کرد؟  یدگیوجود دارد، رس یستیکه در بطن اعمال ترور یجرائم به دینه پس چگونه با
 یکـرد یرو کـه  میشو می متوجه مربوطه اسناد و الملل بین حقوق به نگاه با مورد نیا در
 ـ. از اسـت  بـوده  محتاطانـه  اریبس ـ است، شده اتخاذ مورد نیا در که طـر  حقـوق    کی
بـا توجـه بـه     دیگـر  طر  ازعدول دانسته و  رقابلیرا غ یستیحقوق متهم ترور الملل بین

 نی ـکه وجود دارد، ممکن اسـت ا  یطیدر جامعه و با توجه شرا یاوضاع و احوال جار
مورد وجود  نیکه در ا یشرطترین  عدول داشته باشد. مهم تیحقوق با مجوز قانون قابل

 یبرخ ـ یباشد ولها  نقض نیا شهیکه ممکن است خود ر استجامعه  یمل تیدارد، امن
قابل عـدول   زین جرائمترین  دیدر صورت ارتکاب شد یحقوق مسلم وجود دارد که حت

و  جـرائم شـکنجه، قـانون بـودن     تیبازداشت خودسرانه، ممنوع تیمثل ممنوع ؛ستین
 .(83 ،  .3122 ،یری)تسخمجازات و.... 

 ستیترور نامجرم با ارتباط در یالملل نیب یها تیحما. 1-5

 ـ    نیدر قبال قوان یموازات تعهدات عموم به  ،یپناهنـدگ  الملـل  نیحقـوق بشـر، حقـوق ب
هـا   واژه پناهنده و مقرر ساختن تعهدات دولت فیاست که با تعر نیاز قوان یا  مجموعه
در رابطه با نحـوه رفتـار بـا آنهـا، چهـارچوب       ییافراد و وضح استاندارها نیدر قبال ا
از حقـوق   ییهـا  . جنبـه دینما  یم میاز پناهندگان ترس تیحما منظور بهرا  ینیمع یحقوق
 تیمربـوط بـه وضـع    نامه مقاولهد. شو یمربوط مبه افراد پناهجو  زین یپناهندگ الملل نیب

، دو 3533پناهنـدگان م ـوب    تیو پروتکل مربوط به وضـع  3593پناهندگان م وب 
 .Žižek, 2016, p) نـد یآ  یم ـ حساب بهپناهندگان  الملل نیحقوق ب نهیدر زم یسند جهان

د، شـو  یمقابله با آن مربـوط م ـ  یبرا یو اقدامات اتخاذ سمیتاآنجاکه به ترورالبته  ؛(78
 یت ـیملاحظـات امن  نکهیا نیدر ح ،ندینما  یمهار و توازن را ممزوج م ستمیس کیهر دو 
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نـد کـه   کن یم تیحما یاز حقوق افراد دهند  یرا مدنظر قرار م زبانیها و جوامع م دولت
 ـاز حما گـر ید یخـارج  یها گروه ریبر خلا  سا . سـتند یکشـور خـود برخـوردار ن    تی

 ،تیــامن یشــورا( 8113) 3131قطعنامــه  3-8بنــد تر ذکــر شــد، شــیکــه پ گونــه همــان
 ـاز فعال یریشـگ یپ منظـور  بـه را  یاقـدامات  تا سازد  یعضو را ملزم م یها دولت  یهـا    تی
 ؛نـد نک یانگـار را جـرم  یسـت یترور اتی ـو اشکال گوناگون عمل ندیاتخاذ نما یستیترور
 جیو تـرو  تی ـکـه موجـب حما   نـد یرا اتخاذ نما یاقدامات دینما  یعلاوه آنها را ملزم م به

 ـ  یامضـا  جمله از ؛دشو کشورها  انیم یهمکار . سـم یمقابلـه بـا ترور   یالملل ـ نیاسـناد ب
 ؛نـد ک یاشاره م زیپناهندگان ن تیبه مسائل مربوط به مهاجرت و وضع نیقطعنامه همچن

 ـاز طر هـا     سـت یترور ییجا جابهاز  یریشگیها را ملزم به پ مثال دولت عنوان به کنتـرل   قی
 ـ. دکن ـ یم ـ یو اسناد مسافرت یتینقض بودن اوراق هو یب نیمرزها و تضم مؤثر  نیهمچن

 ـبـه پناهجو  نـد ینما نیشـده تضـم   ها خواسته از دولت را  یسـت یترور اتی ـکـه عمل  یانی
 تیوضـع  ،انـد    شـرکت داشـته   اتی ـعمل گونـه  ایـن در  ایاند    نموده لیا تسهی یزیر برنامه

ن، امـــورد سوتاســـتفاده مرتکبـــ یپناهنـــدگ تیاعطـــا نگـــردد و وضـــع یپناهنـــدگ
ذکـر اسـت کـه     انیشا 3.واقع نگردد یستیترور اتیگران عمل لیدهندگان با تسه سازمان

 نـه یپناهنده با پناهجو در زم یحقوق تیوضع نهیرا در زم یدیقطعنامه، تعهدات جد نیا
 یدربردارنـده قواعـد   3593 نامه مقاولهنکرده است.  ییشناسا یپناهندگ الملل نیحقوق ب

 ـ تیحما ندینما  یم نیاست که تضم  ـاز پناهنـدگان شـامل ترغ   یالملل ـ نیب کننـدگان،   بی
دفتــر در همــین رابطــه  د.شــو ینمــ یســتیترور اتیــعمل نبــاکننــدگان و مرتک لیتســه
 ـباور اسـت کـه نبا   نیسازمان ملل متحد در امور پناهندگان بر ا یعال یایساریکم بـه   دی

را  یپناهنـدگ  یاجازه داده شود کـه سـازوکارها   نیا یستیارتکاب اعمال ترور نمسئولا
 الملـل  نیحقوق ب چهارچوب. ندیت مخدوم نمایبه م ون دنیپناه و رس افتنی منظور به

اسـت تـا    اسـتفاده  سـوت از  یریاست که هـدفش جلـوگ   یپناهندگان دربردارنده مقررات
 یپناهنـدگ  یاز سـازوکارها  یاحتمـال  یهـا  اسـتفاده  سوتبه  ییقادر به پاسخگو رونیازا

 .(Schuster, 2015, pp. 21-22باشد ) یستیاعمال ترور نتوسط مسئولا
 ـتعر یارهاید که واجد معشو یاعطا م یتنها به افراد یپناهندگ تینخست، وضع  فی

کـه تـرس موجـه     یفـرد » یعنیباشد  3593 نامه مقاولهالف( ) 3مقرر در ماده  یپناهندگ
                                                                                                     

1. https://www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/res1373english.pdf 
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 یهـا  گـروه  یدر بعض تیعضو ای تیمل ایمذهب  ایبه علل مربوط به نژاد  نکهیدارد از ا
 ـقرار گ تیتحت آزار و اذ یاسیس دیبا داشتن عقا یاجتماع از مـوارد   یاری. در بس ـ«ردی
وضع شـده در   لیاز دلا یکی خاطر به تیاز آزار و اذ یترس یستیترور اتین عملامرتکب
ارتکـاب اعمـال    خـاطر  بـه  یقـانون  بیندارند بلکه در حال فرار از تعق 3593 نامه مقاوله
 .(33 ،  .3159 ،یو دربند یری)خب هستند یستیترور

 3مقـرر در مـاده    طیکـه واجـد شـرا    ی، افراد3593 نامه مقاوله)و(  3دوم، مطابق با ماده 
 لی ـدلا ند اگـر کـه  شـو  یاز پناهنـدگان خـارج م ـ   یالملل نیب تیالف( هستند از شمول حما)

دهنده و قبل از گـرفتن   افراد، خارج از کشور پناه نیا نکهیوجود داشته باشد دال بر ا یمحکم
 ای ـمهـم   یاس ـیرسیجرم غ ت،یبشر هیعل تیجنا ،یجنگ یتیمرتکب جنا ،یپناهندگ تیوضع

 .(Lehner, 2018, p. 74)اند  با اهدا  و اصول سازمان ملل شده ریاعمال مغا
 انیمهم توسط پناهجو یاسیرسیارتکاب جرم غ هب( مربوط ب( )3)3ماده  نهیزم نیدر ا

هستند  سمیترور یها   یژگیکه واجد و ی. اعمالاست دهنده در کشور پناه رمیاز پذ شیپ
سازمان ملل در امور  یعال یایساریند. کمشو یم یمهم تلق یاسیسریجرائم غ مثابه بهاغلب 

 تیوضـع  یاعطـا کننـده   شـروط منـع   یرا در رابطه با اجرا ییها   پناهندگان دستورالعمل
آنهـا و ضـرورت در    ییاستثنا تیصادر کرده است و ماه 3593 نامه مقاولهدر  یپناهندگ
 .(83 ،  .3151د )سرفراز، شو یآور مادیو موشکافانه آنها را  قیدق یاجرا

 سمیمقابله با ترور نیاز حقوق بشر در ح تیو حما جیترو. 1-1

ها  دولت گذارد،  یم تأثیراز حقوق بشر و کارکرد جامعه  یمندبر بهره سمیترور که آنجا از
تر ذکـر شـد،   ش ـیکـه پ  گونـه  همـان . ندیمقابله با آن اتخاذ نما یرا در راستا یاقدامات دیبا
 ـاز حقوق بن یعیوس فیاز ط یمند در بهره یئسو اتتأثیر سمیترور که آنجا از  بشـر  نیادی
 یدر راسـتا  مـؤثر  یتنها محق بلکه موظف به اتخـاد اقـدامات   ها نه دولت گذارد،  یمجا  به

مکمـل و   یاز حقوق بشـر اهـداف   تیو حما سمیبا ترور مؤثرمقابله با آن هستند. مقابله 
از  یبخش ـ عنـوان  بـه همواره به آنها  دیها با که دولت گرندیکدیکننده  تیتقو حال عین در
 ،یلیباشـند )اسـماع   بنـد یپا تشـان یاز افـراد تحـت صلاح   تیحما یدر راستا فشانیوظا
ــلات ترور .(33 ،  .3159 ــس از حم ــتیپ ــپتامبر  33 یس ــورا م،8113س ــامن یش  تی
 ـ یهمکـار  یبـرا  یحقوق یچهارچوب تیتقو یدر راستا سرعت به و اتخـاذ   یالملل ـ نیب
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از  یریشگیهمچون پ ییها هنیدر زم سمیاز ترور یناش دیمشترک در برابر تهد یکردیرو
و  یکشـتار جمع ـ  یها   به سلاح ها    ستیترور یابیکاهش خطر دست سم،یترور یمال تأمین

 تأسـیس  نیقانون، همچن یتوسط مقامات اجرا یمرز نیتبادل اطلاعات ب تیبهبود وضع
 ـا ینظـارت بـر اجـرا    منظـور  به سمیمقابله با ترور تهیکم یعنی ینظارت یرکن  ر،یتـداب  نی
اروپا،  یشورا قا،یآفر هیدر اتحاد جمله از ای، در سطح منطقهعلاوه  به اتی انجام داد؛اقدام
اروپـا، سـازمان    یو همکـار  تی ـعـرب، سـازمان امن   یکشـورها  هیاروپا، اتحاد هیاتحاد
 ایجنوب آس ـ یا  منطقه یهمکار هیاتحاد ،یاسلام همکاریسازمان  ،ییکایآمر یها دولت
 ,Nail مقابله بـا تـرور حاصـل شـده اسـت )      نهیدر زم ییها   شرفتیها پ    سازمان گریو د

2016, pp. 161-162). 
و  نیروز بر تعداد قوان روزبه ت،یامن یشوار( 8113) 3131قطعنامه  بیاز زمان ت و

د کـه  شـو  یدر سطح جهان افزوده م ـ سمیمقابله با ترور یدر راستا یذاتخا یها   استیس
 یاز کشورها در راسـتا  یاریگذارند. بستأثیراز حقوق بشر  مندی بهرهاز آنها در  یاریبس
تأمل با اتخاذ بدون  نیقوان عیسر عبا وض سم،یمقابله با ترور نهیهداتشان در زمعت یاجرا

و حقـوق   یمـدن  یهـا    یآزاد یبرا یمنف یامدهایاز اقدامات منجر به بروز پ یا  مجموعه
ند کـه  گرد یعنوان م یبشرمسائل حقوق ترین  ند. در ف ل سوم مهمشو یبشر م نیادیبن

 وسـیله  بدینکنند تا  یتلق یجد سمیمقابله با ترور نیآنها را همواره در ح دیها با دولت
منطبق با تعهداتشـان در قبـال    مسیمقابله با ترور نهیکه اقداماتشان در زم ندینما نیتضم
 نقش مهـم  .(Jeandesboz, 2016, pp. 300-301) ردیگ  یصورت م یحقوق بشر نیقوان

 یجهـان  راهبـرد  بیبا ت ـو  سمیها در زمان مقابله با ترور حقوق بشر و تعهدات دولت
 ،یمجمـع عمـوم   31/822    در قالب قطعنامـه  سمیمقابله با ترور یسازمان ملل متحد برا

احتـرام بـه حقـوق بشـر      نیتضم یرا در راستا یمتعهد شد که اقدامات یالملل نیب    جامعه
 ـاتخـاذ نما  سـم یو اسـاس مقابلـه بـا ترور    هیپا عنوان بهقانون  تیمهمه و حاک یبرا . دی
کـه منجـر بـه     یطیشـرا  یبررس ـ منظـور  بهعضو بر آن شدند که  یها دولت اساس این بر

 یقانون و نقض حقوق بشر، اقـدامات  تیعدم حاکم جمله ازند، شو یم سمیگسترم ترور
با  سمیمقابله با ترور یدر راستا یکنند که هرگونه اقدام اتخاذ نیو تضم ندیرا اتخاذ نما

و  یپناهنـدگ  نیحقوق بشر، قوان نیقوان جمله از الملل، نیتعهدات آنها در قالب حقوق ب
 بشر دوستانه مطابقت داشته باشد. الملل نیحقوق ب
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ها در گزارم خود اعلام کرد     چالش و دهایتهد یرتبه برا یعال تئی، ه8114در سال 
 سـالاری  مـردم نقض حقوق بشر و نبـود   ،یال خارجغاز فقر، اش یناش یها   یتیکه نارضا
 & Niemannدارنـد )  یالملل نیب یستیترور یها افراد به گروه وستنیدر پ ییسزا نقش به

Zaun, 2018, p. 17). در سال  یمجمع عموم بیسران، مورد ت و ینشست جهان جهینت
قرار داده و  مدنظررا  سمیمقابله با ترور نیمقوله احترام به حقوق بشر در ح زی، نم8119
مطابق با حقوق  دیبا سمیمبارزه با ترور یبرا یالملل نیب یها   ید همکارکن یاعلام منهایتاً 

 ـ یها   و پروتکل ها نامه مقاولهمنشور ملل متحد و  جمله از الملل، نیب مربوطـه   یالملل ـ نیب
 .  ردیصورت پذ

 نیتضـم  دی ـهـا با  اند که دولت   کرده تأکید زیحقوق بشر ن ونیسیو کم یمجمع عموم
با تعهـدات آنهـا بـر اسـاس      سمیمقابله با ترور یدر راستا یاقدام اتخاذهرگونه  ندینما
بشردوستانه مطابقـت   الملل نیو حقوق ب یحقوق بشر، حقوق پناهندگ یالملل نیب نیقوان

 ـن تیامن یداشته باشد. شورا  ـمنـوال در اعلام  نیبـه هم ـ  زی  3493مقـرر در قطعنامـه    هی
امور خارجه، اظهار داشـت کـه    رانیدر سطح وز تیامن ی، م وب جلسه شورا(8111)

مقابلـه بـا    یدر راسـتا  یاقـدام اتخـاذ  هرگونـه  که  ندیحاصل نما نانیاطم دیها با دولت
و  یحقوق بشـر، حقـوق پناهنـدگ    یالملل نیب نیبا تعهدات آنها بر اساس قوان سمیترور

 3384در قطعنامه  گریمسئله بار د نیبشردوستانه مطابقت داشته باشد. ا الملل نیحقوق ب
کل سازمان ملل متحد در گزارم خود ریواقع شد. دب دییأمورد ت تیامن یشورا( 8119)

مقابله  یجهان راهبرد یبرا ییها هیا توصسمیترور هیتحاد علا»تحت عنوان  8113در سال 
 یتمـام  یدر اجرا یاز عناصر ضرور یکی عنوان بهاحترام به حقوق بشر را  «مسیبا ترور
در  یکرد که اقدامات اتخاذ تأکیدنمود و  فیتوص سمیمقابله با ترور راهبردی یها جنبه
بلکـه مکمـل و    ریتنها اهدا  مغا از حقوق بشر نه تیو حما مسیمقابله با ترور یراستا
همواره خاطرنشـان   یبا جهان یا  بر معاهدات منطقه یمبتنند. ارکان گریکدیکننده  تیتقو
مطابقـت   زانیبه م سمیمقابله با ترور یدر راستا یاقدامات اتخاذ تیاند که مشروع   شده

 .Rettberg & Gajjala, 2016, pp) دارد یحقـوق بشـر بسـتگ    یالملل نیب نیآنها از قوان

179-180). 
 یبـر رابطـه ناگشـودن    گـر یبار د سمیمقابله با ترور یسازمان ملل برا یجهان راهبرد

در  دیقانون و حقوق بشر با تیحاکم دارد،  ید و اعلام مکن یم تأکید تیحقوق بشر و امن
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. بـه  رنـد یقـرار گ  سـم یمقابله بـا ترور  یدر راستا یالملل نیو ب یمل یها   تلام تیمحور
 تیماحترام به حقوق بشر و حاک نیعضو متعهد به تضم یها دولت راهبرد، نیموجب ا
مقابلـه بـا    یمل ـ یهـا    راهبـرد ، منظـور  بـدین اساس مقابله با ترور هستند.  عنوان بهقانون 
عوامـل منجرشـونده بـه     یو بررس ـ یستیاز اعمال ترور یریشگیپ دنبال به دیبا سمیترور

قـرار دهنـد بـا     بیاعمال باشند، افراد مسئول اعمال مجرمانه را تحت تعق نیگسترم ا
 جیرا ترو یجامعه مدن یو رهبر مؤثرمشارکت  ند،یاد نماداستر یقانون صورت بهها را     آن

نقض حقوق بشر داشـته باشـند )تومـاس،     انیقربان یبه حقوق تمام یدهند و توجه کاف
3128.  ، 83). 
مقابلـه بـا    یدر راسـتا  یضـرور  یا  تنهـا مقولـه   از حقوق بشـر نـه   تیو حما جیترو
در  یذکه هرگونه اقدام اتخا ندینما نیتضم دیها با بلکه دولت دیآ  یم حساب به سمیترور
حقوق بشر  یالملل نیب نیها بر اساس قوان    مطابق با تعهدات آن سمیمقابله با ترور یراستا

قطعنامه در رابطـه بـا    نیچند یتاکنون مجمع عموم م3538. از دسامبر ردیپذ  یصورت م
 یالملل ـ نیب سمیاقدامات مقابله با ترور یرسانده و در آنها به بررس بیبه ت و سمیترور

کرده  تأکید نیو حقوق بشر پرداخته است. مجمع همچن سمیترور انیرابطه م نیو همچن
 بـا  سمیمقابله با ترور یاقدامات آنها برا یکه تمام ندینما نیتضم دیها با است که دولت
 ـ نیقـوان  ویـژه  بهو  الملل نیاز حقوق ب یتعهدات ناش حقـوق بشـر، حقـوق     یالملل ـ نیب
 .(Zedner, 2014, pp. 111-112و حقوق بشردوستانه مطابقت داشـته باشـد )   یپناهندگ

 ـ تی ـحفظ صلح و امن    هیاول تیمسئول ،براساس منشور ملل متحد بـر عهـده    یالملل ـ نیب
 یبررس ـ یشامل اقدامات لازم در راستا تیمسئول نیگذارده شده است. ا تیامن یشورا
تـا   تیامن ید. شوراشو یم زین یالملل نیب تیصلح و امن یبرا یدیتهد عنوان به سمیترور

در  اقدامات مقدمتاً نیاتخاذ کرده است. ا سمیمقابله با ترور یرا در راستا یکنون اقدامات
در  یسـت یترور اتی ـعمل یکـه بـا برخ ـ   ییها دولت میدر قالب تحرعموماً ( 3551) دهه

 تأسـیس است.  رفتهیطالبان و القاعده صورت پذ میاند و سپس در قالب تحر   ارتباط بوده
راستا است. در  نیاقدامات در ا گریاز د ها    میتحر نیا ینظارت بر اجرا یبرا ییها گروه
 یهـا  رساند کـه در آن دولـت   بیرا به ت و( 8113) 3131، شورا قطعنامه م8113سال 

 یانگارو جرم یستیترور یها   تیاز فعال یریشگیپ منظور به یعضو ملزم به اتخاذ اقدامات
 ـ .(Rygiel, 2011, p. 11)اند  شده یستیترور اتیاشکال گوناگون عمل  نی ـدر ا نیهمچن
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مقابلـه بـا    داسـنا  بیهمچـون ت ـو   یها خواسته شده است تا اقدامات قطعنامه از دولت
موجـب   نـه یزم نی ـکشـورها در ا  انی ـم یهمکار قیطر نیتا بد ندیرا اتخاذ نما سمیترور
منظم راجع به  یها   عضو ملزم به ارائه گزارم یها دولت نیشود. همچن جیو ترو تیتقو
 اند. شده یمقابله با تراور تهیبه کم نهیزم نیخود در ا یها   شرفتیپ

ها درخواست  قطعنامه از دولت نیدر چند تیامن یآن رفت، شورا ذکرکه  گونه همان
 یالملل نیب نیبا قوان سمیمقابله با ترور یآنها برا یذاخاقدامات ات ندینما نیکرد که تضم

و حقوق بشردوستانه مطابقت داشته باشند. لازم بـه ذکـر    یحقوق بشر، حقوق پناهندگ
بار  ،(S/8119/211) تیامن یدر گزارم خود به شورا سمیمقابله با ترور تهیاست که کم

 ییاجرا تئیکرد که ه تأکید نیمذکور همچن    تهیکرده است. کم تأکیدمسئله  نیبر ا گرید
مهم را مدنظر قـرار دهـد    نیخود ا یها   تیدر فعال دیهمواره با سمیمقابله با ترور تهیکم

 ـ  دولت یتعهد عمومبر  علاوهلازم به ذکر است  .(41 ،  .3123)زرنشان،  بـر   یهـا مبن
مربـوط بـه    یمعاهدات جهـان  ،یحقوق بشر نیمواز چهارچوباقدام در هرگونه اتخاذ 

حقوق  نیگوناگون قوان یها از جنبه یرویها را ملزم به پ آشکارا دولت سمیمقابله با ترور
 ـا سـم یترور یمـال  تـأمین مقابلـه بـا    یالملل ـ نیب نامه مقاولهدر  .دکن یبشر م موضـوع   نی
 نامـه،  مقاوله نیا 39مثال براساس ماده  عنوان به ؛شده است انیماده ب نیدر چند وضوح به

بـر   یمبن ـ یمحکم لیاند که در صورت وجود دلا   صراحت مجاز شمرده شده ها به دولت
را بر اساس  ویا مجازات ی ییقضا بیاعاده فرد، ق د تعقکننده  دولت درخواست نکهیا
 یفیسرباز زننـد )شـر   یدارد، از استرداد او با معاضدت حقوق ضیممنوعه تبع یها هنیزم

 .(43 ،  .3152 ،یطرازکوه

 و سمم یترور طهیح در موجود جرائم به یدگیرس یبرا صالح  دادگاه و ییقضا مراجع. 1-8

 یپناهندگ حق سلب

 ای ـو ای  منطقـه هـای   نامـه  مقاولـه با انعقـاد  ها  دولتمعمولاً که ای  از اهدا  عمده یکی
 یموارد هم همکـار  نیاز ا یکیباشد.  ها می دولت نیب یدرصدد آنند، همکار یالملل بین

جـرم   یمـوارد معمولاً  ها نامه مقاوله نی. بر اساس ااست یو حقوق ییقضاهای  در حوزه
در  ی. همکارندیمظنون را استرداد نما ایشوند مجرم  می ملزمها  دولتکه شوند  می یتلق
 ییقضـا  قاتیاز آنها درخواست تحق یکیباشد که  ای می نهیزم شیپ یاسترداد دارا نهیزم
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به کشور  یریو بعد از دستگ قرار گرفته گردیباشد. پس از آن تحت پ می گریدر کشور د
باشـد   مـی  زین یاستثنائات یدارا البته ؛شوند می کشور متبوع استرداد ایمحل ارتکاب جرم 

باشـد،   یاس ـیکه جرم مرتکب س یدر صورت یعنی. است یاسیس جرائمآن ترین  که مهم
 یخـوددار  یافراد نیاز استرداد چنمعمولاً کشور مربوطه  یعنیشود.  نمی شامل استرداد

 یموانـع الزام ـ  جملـه  از یاس ـیس جـرائم  ،یفـر یک یالملل بینالبته از منظر حقوق  ؛کند می
 یمل نیموضوع در قوان نیهستند. اهمه کشورها ملزم به آن معمولاً باشد که  می استرداد
 سـال  نامجرم ـ اسـترداد مسئله در قـانون   نیا رانیگنجانده شده است. در ا زیکشورها ن
 یاس ـیس جـرم  یدارا کـه  یمتهم ـ قانون، نیا 3 ماده اساس بر و است شده تکرار 3115
 ـا در میت ـم . دینما می یریجلوگ یو استرداد از باشد، می  دولـت  عهـده  بـر  مـورد،  نی

بر خـلا    زین یاسلام همکاری سازمان نامه مقاوله 8 هماد ب بند .باشد کننده می استرداد
 ،متفـاوت عمـل کـرده اسـت )گوانتانـامو رز      یاسترداد، انـدک های  ثابت موافقتنامه هیرو

خـارج   یاس ـیس جـرائم از شمول  یستیترور جرائم ،بند نیاساس ا بر .(18 ،  .3129
چنانچه  یول ،گذاشته استکننده  امر را بر عهده دولت استرداد نیا صیبوده و البته تشخ

از آن ارائه داده و  یاسیس یریتواند تفس کننده نمی باشد، دولت استرداد یستیترور یجرم
در ماده  زیموضوع ن نیمشابه ا .دیتا استرداد ننما دیخارج نما یستیترور جرائماز شمول 

را اح ا کرده و آنها  یجرائمماده  نیذکر شده است. در ا زین عرب هیاتحاد نامه مقاوله 3
 ـاگر بـا انگ  یرا حت قلمـداد نمـوده اسـت     یسـت یترور جـرائم باشـد، جـزو    یاس ـیس زهی

 .(14 ،  .3129 ،)گوانتانامو رز
 شده بیت و و میتنظ سمیترور هدربار یحقوق اسناد یادیز شمار ر،یاخ یها دهه در
 شیب نکیا. گردند یم محسوب سمیترور با مبارزه یبرا یالملل نیب حقوق هم، درکنار که
 ـ جـرائم  انـواع ه دربـار  پروتکـل  دو و یالملل نیب هعهدنام 34 از  جـرائم  کـه  یالملل ـ نیب

باشـد   می فهرست بر مشتمل اسناد، نیا از هرکدام و دارد وجود هستند عیشا یستیترور
را  یاقـدامات  اسـاس  ایـن  بـر پردازد.  می ممنوع شده جرائم فیبه توص ینیع صورت بهکه 
 قانون چهارچوب در جرائم نیا سرکوب. شوند سرکوب مزبور جرائم ای دهند می انجام
 .(13 ،  .3129 ،)گوانتانامو رز باشد می یقانون مجازات یعنی
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 حق مثابه بهعادلانه  یدادرس. 1-0

در جامعـه  ها  باشد که از حقوق مسلم انسان می یموارد جمله ازدلانه اع یبر دادرس حق
 ـ رنـد یگ می تئنش یبشرهای  حقوق از تمدن نیشود. ا می یتلق بـه حقـوق    شـتر یب یول

 یموضوع، از منظر فلسف نیگردد. فارغ از ا میانگلستان بر ریو منشور کب یآنگلوساکسون
 ـباشد که بر ا می یحقوق موافق فطرت انسان، عقل و خرد بشر نیا  ـمبنـا اد  نی هـم   انی

موافق اصول و قـانون   یدگیرسنوع محاکمه،  نیاند. منظور از ا ن کردهآبه ای  ژهیتوجه و
هـم در   آن یو چه در موارد موضوع یچه در موارد حکم یو مدن یفریبه موضوعات ک

 ،یاصول مسلم حقوق تیطر  بوده و با رعا یمستقل و ب ت،یصلاح یکه دارا یدادگاه
 عدالت تیرعا شامل یفریک نظر از توان می را من فانه یدادرس. دینما یدگیبه دعوا رس

 تی ـرعا کـه  داشـت  توجه دیبا البته ؛دانست را مجازات یاجرا تا گرفته جرم کشف از
 .(Syse, 2014, p. 407) باشد می امر نیا در لیدخ زین یماهو و یشکلهای  نیتضم
 چیو تحت ه گونهچیه اساس این بر. ستهیبا یبا عنوان دادرس میدار یگریه دژوا یول
و مشروع بوده، از حقوق افراد عدول  یکه قانون ستهیبا فرایند کیتوان بدون  نمی یطیشرا
کند که بر اسـاس قـانون    می عبارت دولت را ملزم نیلذا ا ؛از اموال محروم کرد اینمود 

 نیدر ا یعمل کند. حت نیقوان ریو سا یفریک نیقوان ،یقانون اساس یعنیکشور مربوطه، 
 کـه  است کرده را استدلال نیا ،یمار پیلیف جمله از ؛اند نظر داده زین دیاسات یمورد برخ

 ـامن تأمین یجا تواند می مجرم ای مظنون یبازپرور ای دهید بزه از تیحما  و گرفتـه  را تی
 .(Tazzioli, 2017, p. 32) شود زین یستیترور جرائم لیقب از یموارد شامل یحت

 ها ارتبط با اقدامات دولتدر  یپناهندگهای  استیو س سمیضد ترور استیس یتلاق. 8

 یدولت ـ شـتر یاعمال خشونت ب هیتوج یپناهندگ استسیو  سمیضد ترور استیس یتلاق
 ـپنـاهجو، پناهنـده    ای ـ ستیمردم، خواه مظنون به ترور هیعل مهـاجر باشـد. حمـلات     ای
پنـاهجو و پناهنـده    ونیلیم اد  شد با ورود چند م 8139در نوامبر  سیپار یستیترور

 ـیامـن برسـند،    یها تا به مکان رفتند یبالکان به اروپا م قیاز طر هیکه عمدتاً از ترک  یعن
روزانه قرار نگرفتند. ورود افراد از  تیو آزار و اذ تیکه در معرض آزار و اذ ییها مکان
نظـم   یبـرا  یعنوان خطـر بزرگ ـ  به ییاروپا یاز کشورها یمقامات در برخ یبرخ یسو
شنگن  یکشورها نیکه ب یافراد یرو بر یمرز یها کنترل یکه حت شد یم یتلق یعموم
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 ـ  نی. در چنابدیتا اوضاع نظم  شد یدوباره برقرار م دیبا ،کردند یعبور م و  یمنطـق کنترل
مـورد   یستیکند، وقوع حملات ترور می از مرزها عبور یچه کس نکهیدانستن ا یضرور
موضـوع   دو دنیتن درهم یمناسب برا یطیمح انه،یدر خاورم یاسلام انیگرا افراط یادعا
و  یاسلام انیگرا با الهام از افراط یستیحملات ترور دیتهد ،یکیمجزا فراهم کردا کاملاً 
مهـاجرت   یالملل ـ بـین  تی ـحما دنبـال  بهکه  انیشده مردم ینیب شیورود پ ،دیگر سوی از

مسائل و پرداختن به آنهـا در   کیتفک یجا اروپا به هیاتحاد یاز کشورها یاد. تعدکردند
 ـادغـام کردنـد. ا   یبیخط ترک کیدو را در  نیخود، ا یو عمل مجزا استیحوزه س  نی
و  یاضـطرار  تیمظنـون در وضـع   یهـا  سـت یترور هی ـعل یخشونت دولت ـ یاقدام آزاد
 ـپناهجو  ــ ه و کـرد و پناهنـدگان را ممکــن   انی کـه بــا   یســطح و شـدت خشـونت دولت
 Bigoرا افزایش داد ) داردنمطابقت  یو تعهدات حقوق بشر یقانون اساس یها تیحما

& Guild, 2019, p. 24). 
 هیماننـد سـور   یجنـگ داخل ـ  ری ـدرگ یبا انکار حق ترک کشـورها  یدولت خشونت
از شهروندان مستلزم نقض حقوق بشـر   تیاست که حما نیشده است. بحث ا کمرنگ

 ـا ،که در داخـل آن مرزهـا هسـتند    یحق بستن مرزها به کسان یاست. ادعا گرانید  نی
 دنبـال  بـه باشـند کـه    یکسـان  م ـائب  تـأثیر تحت  ماًیمستقو دهد که کمتر  می امکان را
 ریتـا ت ـو   کننـد  یدر اروپا تلام م ـ ها تیاز روا یا هستند. مجموعه یالملل بین تیحما

از محافظـت در برابـر تهـاجم و ورود     یرینسبت به پناهنـدگان را بـه ت ـو    یهمبستگ
دولـت در   تی ـحاکم یگـذار  هی، اگـر بـدون سـرما   حـال  بـااین دهند.  رییتغ ها ستیترور
کـه  ی نقـاط  جـاد یاروپـا و ا  هی ـدر داخل منطقـه شـنگن اتحاد   جمله از یمرز یها کنترل

 ـاز منظـر امن  ،گزینند می آنها سکونتاجبار در پناهندگان به   سـم یو مقابلـه بـا ترور   تی
 ضرر و مثبت هستند. یب

 یریگ جهینت

از پناهندگان و مهاجرت  تیحما جمله از یالملل بیندر قالب معاهدات  الملل بینحقوق 
 ـ دهـد  نمی الشعاع قرار تحت را یمل تیامن ،یاجبار مربوطـه بـه    یالملل ـ نی. معاهـدات ب

را بر اساس  یالملل نیب تیافراد و امتناع از حما ییجا جابهکشورها امکان محدود کردن 
 ی، هر دو مفهوم همچنان بـه حـوزه مل ـ  حال بااین. دهد یم سمیترور ای یمل تیامن لیدلا
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در قالــب حقــوق بشــر، قاچــاق انســان و  یالمللــ بــینشــوند. معاهــدات  مــی واگــذار
 یاسـتثنا  کننـد، بـه   می استفاده سمیترور ای یمل تیندرت از واژه امن کار به یاستانداردها

 طـور  بـه قاچـاق و قاچـاق انسـان.     هیپالرمو علهای  محدود در پروتکل اریبس موردک ی
 تیحما ایندرت به مهاجرت  به سمیمشابه، اقدامات سازمان ملل با هد  مبارزه با ترور

 ـقلمـرو ن  نیکند. ا می اشاره یالملل بین  ـ  زی  تی ـدر برابـر ادغـام امن   الملـل  نیدر حقـوق ب
و  سمیضد ترورقدام ، احال بااینتداوم م ون است.  کی رد مهاجرتو  سمی/تروریمل

سازمان ملل متحد وجود دارد کـه بـه    تیامن یشوراهای  در قطعنامه سمتروری با مبارزه
کـه نتیجـه    خود هستند سمیضد ترورهای  تیفعال« کردن یرونیب» دنبال بهکه  ییکشورها

 . شود می آن منجر به پیشگیری از جرم توسط پناهندگان
کـه   یدرحـال  کند، یم جادیا الملل نینظام حقوق ب یبرا یاساس یها چالش ستیترور

پنـاهجو، در   کی ـچگونـه   ولی باید توجه داشـت کـه  است  ندیناخوشا یپناهنده مشکل
شناسد، در  می تیرسم مستحق به پناهنده کی عنوان بهکه او را  یقانون پوشش کی ابیغ

 تیامن یکه در آن شورا م8113 سپتامبر 33شود. تحولات پس از حملات  می نظر گرفته
 چیرا محکـوم کننـد و ه ـ   یسـت یترور اتیسازمان ملل متحد از کشورها خواست تا جنا

 ـنکرده است. ا فیتضع ات ور ر نیفراهم نکنند، ا یستیترور چیه یبرا یپناهگاه امن  نی
 گریکـد یرا بـه   پناهنـدگی و  سمیظن را بالا برد و مسائل ترور فقط سطح سوت دادهایرو
 «یاحتمال یها ستیترور» ،«تکارانیجنا»عنوان  به انیکه پناهجو تیواقع نیکرد. ا کینزد
موضـوع کنتـرل    کیعنوان  به دیکه حضورشان با شوند یم یمعرف یرقانونیمهاجران غ ای

کـه   دهـد  ی، نشان م ـحائز اهمیت نیستها  آن یازهایشود و ن تیریمد تیو جنا یمرز
کـه در  طور همانمنظور،  نیا یکرده است. برا ریینسبت به پناهندگان تغ کردیچگونه رو

مهـم اسـت کـه     اریشـده اسـت، بس ـ   دیی ـسازمان ملل مجدداً تأ یها از قطعنامه یاریبس
 یهـا  نـه یبـا زم  سـم یضد ترور ماتاقدا ییاز همسو نانیاطم یها تعهد خود را برا دولت

 ؛کننـد  تیوق بشر و حقوق پناهندگان، رعاحق یالملل نیب نیمرتبط، مانند قوان یالملل نیب
ن ای در ارتبـاط بـا مجرم ـ  الملل ـ بـین های  لذا یکی از موضوعات مهم این مقاله، حمایت

هـا   شود سیاست می و پیشنهاد است مشخ ی چهارچوبباشد که نیازمند  می تروریست
تروریسـم   راستا اندیشیده شود. درمقابل آن نیز برای مقابله با و اقدامات یکسانی در این

انه مبارزه با تروریسم نبایـد حقـوق   هحمایت و ترویج حقوق بشر نیز نیاز است که به ب
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 صـالح هـای   پناهندگان همانند برخی کشورها نقض شود. بحث دیگر نیز وجود دادگـاه 
کـه در حیطـه تروریسـم بایـد بـه همـه جوانـب موضـوع نگـاه کـرده و سـپس             است
ممکن اسـت حـق پناهنـدگی سـلب گـردد و      گیری و حکم صادر نمایند چراکه  ت میم

شخص مزبور مجبور شود بـرای برنگشـتن بـه کشـور خـود، بـه مهـاجرت دوبـاره در         
 جـرائم شـود سیسـتم رسـیدگی بـه      می منظر پیشنهاد زند. از ایندست کشورهای دیگر 

کـه در مقالـه بررسـی شـد، رسـیدگی عادلانـه       طور همانپناهندگان باید عادلانه گردد و 
 حق باید مورد توجه قرار گیرد.  مثابه به

 

  كتابنامه
 . یتهرانا پژوهشگاه علوم انسان (.دهاینبا و دهایبا)حقوق  پناهنده(. 3158، محمد )یمیابراه

 ف ـلنامه  .«یاس ـیس یابـزار  بـا  بشردوستانه یهومفم» ،یاسیس یپناهندگ(. 3159) رهیمن اخوان،
 (.32)4 ،زنان حقوق از انتیص یمطالعات
ــیتقن ییجنــا اســتیدر س ییجنــا ســمیاز ترور یریشــگیپ(. 3159) یمهــد ،یلیاســماع ــا ین . رانی
 . زانینشر م ا. جلد دوم. تهرانییعلوم جنا یها . مجموع مقالات تازهییعلوم جناالمعارف‌‌ۀریدا

 . زانیتهرانا م .مدار سکیر ییجنا استیس(. 3122) ریام پاکنهاد،

تهرانا مجمـع   .سمیترور یجهان قربان شیهمامجموعه مقالات (. 3122) یمحمدعل ،یریتسخ
 صلح.  یجهان

 یمیمحمود سله ترجم .ینگرم انتقاد سم،یبه ترور یقانون یها واکنش(. 3128) پیلیف توماس،
 . یمطالعات راهبرده پژوهشکد (. تهرانای)گزارم پژوهش

 یمقاله کارشناس. المللی و مسئله تروریسم حقوق بین(. 3159مارال ) ،یدربند و کابک ،یریخب
  .یواحد تهران مرکز یدانشگاه آزاد اسلامارشد. تهرانا 

 ـ. سـم یمقابلـه بـا ترور   یها بـرا  و تعهدات دولت تیامن یشورا(. 3123شهرام ) زرنشان، ه مجل
 . (12) ،یحقوق
 نظـام  در آن گـاه یجا و یخیتـار  یهـا  یدگرگـون  مفهـوم، ا یپناهنـدگ (. 3151) دیفرش سرفراز،
 .(853) ،یاقت اد ـ یاسیس مجله. یکنون الملل نیب
 . (294) ،شرق روزنامه. رانیا نیقوان و الملل نیب نظام در پناهنده حقوق(. 3129) دیسع ،یدیسع

 دادگستر.  تهرانا .یالملل نیحقوق بشر در پرتو تحولات ب(. 3152) نیحس ،یطرازکوه یفیشر

 . ریرکبیتهرانا ام ،ینجله خندقه ترجم .حقوق بشر هیعل کایجنگ آمر(. 3129) دیوید رز،گوانتانامو 
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