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Abstract 

1. Introduction 
The establishment and operation of Magistrates’ Courts occupy a pivotal role in 
the administration of justice, reflecting broader efforts to address mounting 
caseloads, streamline procedures, and reduce costs. In many jurisdictions, these 
courts handle both criminal and civil matters of relatively lower severity, 
operating under expedited and less formal processes compared to higher courts. 
Historically, the Magistrates’ Court model has deep roots in England, with 
recorded origins dating back to the 11th century and official legislative 
recognition in the 14th century. By contrast, in Iran, the existence of Magistrates’ 
Courts has been marked by discontinuities, introduced formally in 1911 but then 
abolished and later reinstated at various intervals. 

A renewed interest in the Magistrates’ Court in Iran has emerged with the 
2023 Law on “Dispute Resolution Councils,” which reintroduces this judicial 
body as a critical mechanism for alleviating the caseload burden on other courts, 
speeding up legal proceedings, and reducing litigation costs. Despite its 
potential benefits, questions persist regarding the efficacy of this institution in 
its current form and whether it aligns with international best practices. This 
study, therefore, explores the comparative experiences of Iran and England to 
ascertain the organizational, jurisdictional, and procedural attributes that can 
best serve the objectives of a modern judicial system. 

2. Research Question 
This research addresses the core question of whether the reintroduced 
Magistrates’ Courts in Iran, as legislated under the new “Dispute Resolution 
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Councils Law,” can effectively meet the twin goals of expediting judicial 
processes and reducing both administrative and public costs without 
compromising the quality of justice. Put differently, do these courts—when 
evaluated through the lens of England’s longstanding experience—contain the 
structural, jurisdictional, and procedural elements necessary to fulfill their 
intended mandate? Furthermore, the study queries what legal, institutional, or 
procedural reforms might be necessary for the Iranian model to maximize 
efficiency and preserve fair trial standards. 

3. Research Hypothesis 
The central hypothesis posits that the current iteration of Magistrates’ Courts in 
Iran, while significant in theory, is still in need of substantial reform to fully 
achieve its mandate. Specifically, the authors hypothesize that certain 
procedural mechanisms and jurisdictional definitions are either 
underdeveloped or insufficiently aligned with well-tested comparative 
frameworks, thereby limiting the courts’ capacity for expedient yet fair 
adjudication. By drawing on the established operations of England’s 
Magistrates’ Courts, this study anticipates that targeted legislative and 
procedural modifications will be essential for ensuring these courts deliver on 
their promises of efficiency and cost-effectiveness. 

4. Methodology & Framework, if Applicable 
To investigate these questions and test the hypothesis, the study employs a 
doctrinal and comparative research design. Primary and secondary legal 
sources—statutes, regulations, judicial decisions, and academic commentaries—
are analyzed through library-based research methods. The comparative 
framework involves a structured examination of three core dimensions: (a) 
organization and administrative structure, (b) substantive and procedural 
jurisdiction, and (c) procedural processes and safeguards. England’s experience 
serves as the comparative benchmark, given its deep historical tradition of 
Magistrates’ Courts and their well-documented evolution. By systematically 
evaluating these dimensions in both jurisdictions, the study aims to identify 
specific areas for reform and improvement. 

5. Results & Discussion 
The comparative examination of Magistrates’ Courts in Iran and England 
reveals several noteworthy findings regarding their organizational structure, 
jurisdiction, and procedural frameworks. First, both legal systems share a 
similar objective in establishing Magistrates’ Courts: to expedite judicial 
processes, reduce the burden on higher courts, and minimize legal costs for both 
the state and the parties involved. This alignment stems from a recognition that 
swift and efficient resolution of relatively minor legal matters is essential to a 
well-functioning judiciary. However, the historical contexts in which these 
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courts have evolved, and the ways in which their mandates have been defined, 
vary considerably between the two countries. 

From a structural viewpoint, one of the most significant differences lies in the 
background and qualifications of the magistrates or judges. England’s long-
established tradition employs lay magistrates—individuals without formal legal 
education—in the majority of its Magistrates’ Courts, supported as needed by 
legal advisers. This approach capitalizes on community involvement and local 
knowledge, while simultaneously relieving the higher courts and professionally 
trained judges. Iran’s model, on the other hand, involves legally trained judges 
who are official members of the judiciary. Given the Iranian legal culture and 
the emphasis on formal legal qualifications, professional judges are seen as 
enhancing procedural rigor and public confidence, even though such an 
arrangement might reduce some of the cost savings and local integration that 
characterize the English system. 

Jurisdictional scope also differs markedly. While England entrusts its 
Magistrates’ Courts with over 90% of criminal cases—primarily lower-level 
offenses—thus making them critical to the functioning of the entire criminal 
justice system, Iran’s Magistrates’ Courts play a more constrained role. In Iran, 
only minor offenses and smaller civil disputes fall within their remit, reflecting 
a more cautious approach to delegating judicial authority. This limited 
jurisdiction could be linked to Iran’s intermittent historical experience with 
Magistrates’ Courts and the absence of a deeply rooted social acceptance or 
cultural familiarity with them. 

Procedurally, England’s Magistrates’ Courts have developed a series of well-
tested mechanisms to accelerate proceedings and reduce expenses, such as 
simplified evidence rules and plea-based resolutions. Iran, while aiming to 
adopt similarly streamlined processes, has occasionally introduced measures—
like restricting appeal rights for certain cases or bypassing formal indictments—
that risk undermining fair trial principles if not carefully calibrated. The 
discussion thus centers on identifying reforms that preserve the benefits of quick 
resolutions while safeguarding defendants’ and victims’ rights, particularly the 
right to impartial adjudication and the right to appeal. This balance is crucial for 
ensuring the long-term legitimacy and effectiveness of Magistrates’ Courts in 
Iran. 

6. Conclusion 
In terms of function and objectives—at least in theory and legislative intent—the 
Magistrates’ Courts in Iran and England align. Both systems aim to expedite 
judicial proceedings and reduce the financial burdens of litigation. However, 
clear structural differences exist. In England, Magistrates’ Courts predominantly 
consist of lay judges without formal legal training, a model that reflects a 
centuries-long tradition of community-driven justice. In contrast, Iran’s 
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Magistrates’ Courts feature judges who are formally educated legal 
professionals, appointed as official members of the judiciary. Given Iran’s 
distinct legal and cultural environment, its reliance on professional judges 
appears both practical and beneficial, as it capitalizes on existing legal expertise 
and helps foster public trust. 

Where jurisdiction is concerned, England’s Magistrates’ Courts hold a far 
more expansive remit—particularly in criminal matters, where they handle the 
bulk of lesser offenses. Iran’s Magistrates’ Courts, by contrast, exercise relatively 
narrow authority, limited to select minor offenses and certain civil or 
administrative matters. This difference underscores a fundamental divergence 
in the institutional role of Magistrates’ Courts: whereas in England they function 
as the backbone of the lower criminal justice process, in Iran they serve more as 
a specialized mechanism to relieve the workload of higher courts. 

Historically, England’s uninterrupted use of Magistrates’ Courts has also led 
to robust cultural acceptance. Citizens are generally accustomed to the idea of 
having lay community members adjudicate low-level cases, which enhances 
compliance and reduces the rate of appeals. Iran, however, lacks such a 
longstanding tradition. The institutional history of Magistrates’ Courts in Iran 
has been sporadic, resulting in less public familiarity and potentially lower 
confidence in the final judgments. Hence, a broad delegation of authority to a 
newly reintroduced court system can trigger skepticism, especially if it lacks a 
strong cultural foundation. 

Another issue arises from the staffing of these courts by relatively 
inexperienced judges in Iran. While relying on professional judges enhances 
legal rigor, younger or less experienced adjudicators may face challenges 
handling complex issues that occasionally arise in even minor cases. Limiting 
the scope of criminal jurisdiction and aligning sentencing powers with those of 
similarly situated courts in other jurisdictions could mitigate these concerns. 
Moreover, procedural reforms—such as the careful retention of appeal rights, 
the separation of prosecution and adjudication, and the use of streamlined but 
still robust evidentiary processes—are critical for guaranteeing fairness. 

Overall, the reintroduction of Magistrates’ Courts in Iran holds promise for 
expedited case resolution and cost reduction, but it must be accompanied by 
carefully calibrated reforms. Specialized branches for distinct case categories, 
constrained sentencing authority for inexperienced judges, and the preservation 
of core procedural safeguards would bolster the legitimacy and effectiveness of 
these courts, thereby enabling them to fulfill their legislatively mandated 
objectives. 
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 چکیده
 يهانـهیو هز یدادرسـ اطالـه شیعام، کـه بـه افـزا يدر معنا یحقوق يهاروزافزون شمار پرونده  شیافزا

از آفات   يریجلوگ   يبرا  ییضرورت تأمل و ارائه راهکارها  جادیاست، منجر به ا  دهیانجام  ییقضا  يهانظام
 گـرید يهانظام ياهکارهامختلف به سمت استفاده از ر  ییقضا  يهانظام  جهیدو امر شده است، و در نت  نیا

امـر  نیـاز ا  زیـن  رانیـا  ییاند. نظام قضـامعضلات حرکت کرده  نیدر جهت حل ا  عیبد  يو بعضاً راهکارها
 يهـادادگاه  جـادیحوزه، ا  نیتحولات ا  نیراستا گام برداشته است، که از جمله آخر  نیمستثنا نبوده و در ا

 ییقضـا  لاتینهـاد در تشـک  نیا  سیاست. با تأس  1402حل اختلاف» مصوب    يصلح در «قانون شوراها
تحقق اهداف فوق، مؤثر باشد؟ لـذا   يدر راستا  تواندیدادگاه م  نیا  ایشده است که آ  جادیسوال ا  نیکشور ا

بـه مطالعـه  ،یلیتحل یفیسوال، در نوشتار حاضر تلاش شده است تا با روش توص  نیپاسخ به ا  يدر راستا
نهـاد،   نیدر استفاده از ا  ینظام حقوق  نیتراز پرسابقه  یکیعنوان  به  اندادگاه صلح در کشور انگلست  یقیتطب

ارائـه  رانیـا ینهاد در نظام حقـوق نیاصلاح و بهبود عملکرد ا يبه سوال فوق پاسخ داده شود و راهکارها
در تحقق اهـداف خـود دچـار چـالش  رانیکه دادگاه صلح در ا رسدینظر مجستار، به  جهیگردد. حسب نت

 .است یرسددا نییو آ لاتیاصلاح در تشک ازمندیمسأله، ن نیرفت از او جهت برون ودخواهد ب
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 مقدمه

هاي روزافزون حقوقی قضایی ایران، چگونگی مواجهه با پرونده  هاي جدي در نظاماز جمله چالش
هاي قــرار داده و هزینــه  فشــار  تحــتو کیفري است که نظام قضــایی کشــور را از ابعــاد مختلــف  

یی از قضــازدا روزافزونی را به آن تحمیل کرده است. در این راستا، راهکارهاي مختلفــی ازجملــه  
افــزایش تعــداد   طریق واگذاري بخشی از وظایف قضات به نهادهاي اداري یا مردمــی یــا پلــیس،

ترین این مــوارد گري و... ارائه داده شده که ازجمله مهمهاي پلیسیقضات و کارمندان، اعمال شیوه
. در ایــن راســتا، اســتهــاي صــلح  در حقوق ایران، ایجاد شوراهاي حل اختلاف و تشکیل دادگاه

آفرین در نظــام » کــه ازجملــه قــوانین تحــول1402قانون «شوراهاي حل اختلاف مصــوب ســال  
ي مانند احیاي نهاد دادگاه صلح پس زیبرانگتأملتشکیلات قضایی کشور و حاوي ابتکارات تقنینی  

سال در نظام قضایی کشور در راستاي کاهش حجــم کــاري ســنگین دیگــر   30از گذشت بیش از  
 هاي قضایی است.  دادگاه

هاي حقوقی دنیاست که در بسیاري از کشورها با عنــوان دادگاه صلح مفهومی مصطلح در نظام
»Magistrate Court» یا «Justice of Peaceســرعت در  نیتــأمشــود و بــا هــدف » شناخته می

گیــرد. ازجملــه قرار می  استفاده  موردهاي نظام عدالت کیفري  ي قضایی و کاهش هزینههایدگیرس
هاي صــلح در هاي صلح، انگلستان است که سابقه دادگاهترین کشورها در استفاده از دادگاهپرسابقه

گردد؛ هرچند نخستین بروز رسمی در متون قانونی از آن، متعلق به سال میبر  11این کشور به قرن  
 .)Gibson, 2009, p. 16است (  1میلادي و قانون «قضات صلح»  1361

است، اما برخلاف نظام حقــوقی انگلســتان کــه ایــن  صدسالهدر ایران نیز این نهاد داراي سابقه 
سابقه این نهاد در ایران ادواري بوده است؛ توضیح   دادگاه حضور مستمر در این نظام قضایی داشته،
و با تصویب قانون «اصول تشکیلات عدلیه   1290اینکه این نهاد به شکل رسمی و تقنینی در سال  

و محاضر شرعیه و حکام صلحیه» در تشکیلات قضایی کشور در کنار و ذیل محاکم ابتداییه شکل 
ق» و 1329گرفت و در قوانین متعدد بعدي ازجملــه قــوانین «اصــول محاکمــات حقــوق مصــوب 

و بــا تصــویب   1318هاي آن تعریف شد. این نهــاد در ســال  «اصول محاکمات جزایی» صلاحیت
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هــاي صــلح قانون «آیین دادرسی مدنی» از تشکیلات قضایی کشور حذف شد. عدم حضور دادگاه
هاي عمومی» مصوب شوراي انقــلاب در تشکیلات قضایی کشور تا تصویب لایحه «تشکیل دادگاه

و احیاي دوباره آن توسط این مصوبه ادامه داشت، امــا لایحــه یادشــده نیــز تــداوم   1358در سال  
با تصویب قانون «شوراهاي حــل   1402نداشت و پس از چند سال منسوخ شد. سرانجام در سال  

ترین نهــاد بــه اختلاف»، این نهاد به تشکیلات قضایی کشور بازگشت؛ البته گفتنی اســت کــه شــبیه
بــر   1345هاي صلح انگلستان در سابقه نظام قضایی ایران، شوراهاي داوري بود که در سال  دادگاه

 اساس قانون «تشکیل شوراي داوري» ایجاد شده بود.
توانــد هــاي صــلح در قالــب کنــونی میهاي اساسی این است که آیــا بازگشــت دادگاهپرسش

هاي هاي قضایی و کاهش هزینهکارکردها و اهداف خود را که اساساً تسریع در رسیدگی به پرونده
دادرسی نظام قضایی و مردم است، در کنار حفظ کیفیت دادرسی عادلانه محقق کند؟ در این راستا، 

 کند؟ چه اصلاحاتی در تحقق اهداف این نهاد به آن کمک می
در این تحقیق با مطالعه تطبیقی دادگاه صلح در نظام قضایی انگلســتان کــه داراي ســابقه چنــد 

اي تحلیلــی و اســتفاده از منــابع کتابخانــه-صدساله است با دادگاه صلح در ایران با روش توصیفی
دادرسی این نهاد در دو کشور یادشــده، ها و آیینتلاش شده است که با تحلیل تشکیلات، صلاحیت

ها پاسخ داده شود و با توجه به تجربه انگلستان، راهکارهاي اصلاحی بــراي تحقــق به این پرسش
هاي قضــایی تــوأم بــا حفاظــت از هاي دادرسی، افزایش سرعت در رسیدگیکاهش اطاله و هزینه

 ها در دادگاه صلح در ایران ارائه شود.  اصول دادرسی عادلانه و کیفیت رسیدگی
گفتنی است که در خصوص دادگاه صلح در ایران، پژوهش مســتقل و مســتقیمی از منظــر ایــن 

 ــ  یمبــانتــوان بــه دو مقالــه «پژوهش انجام نشده است و تنها می در   فرخواســتیبــدون ک  یدادرس
 ــ» به قلم نسرین مهرا و فرید ضــرغامی و «و انگلستان  رانیا   یحقوق  يهانظام بــدون   هايیدگیرس

» نوشته غلامحسین الهام و امیرحسین بحیرایی اشاره کــرد و انگلستان  رانیدر حقوق ا   فرخواستیک
اند که تنها هاي بدون کیفرخواست در حقوق ایران و انگلستان پرداختهکه هر دو به بررسی رسیدگی

که البته در زمان انتشار این دو مقاله در   استهاي دادگاه صلح در ایران و انگلستان  یکی از ویژگی
ایران دادگاه صلحی وجود نداشته است. همچنین، در راستاي نقد قــانون « شــوراي حــل اخــتلاف 

 نیــیقــانون آ  نهیدر آ1402حل اختلاف مصوب    يبر قانون شورا   ينقد»، مقالات «1402مصوب  
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ها و ينوآور یو بررس  لیتحل» به قلم میرحامد خانی و مجتبی دهقاندار، «موضوعه  يفریک  یدادرس
 دادگــاه تیصــلاح» نوشته داوود محبی و حسین ملکشاهی و «حل اختلاف  يقانون شورا   راتییتغ

» به قلم حسین کاویار و مهدي امینی به رشته 1402  مصوب  اختلاف  حل  يشوراها  قانون  در  صلح
اند که تنها به بررسی تعارضات و اشکالات ناشی از تعارض قوانین که با تصویب این تحریر درآمده

اند که از پژوهش حاضر که بــه هاي تقنینی ناشی از آن پرداختهشود و نیز نوآوريقانون حادث می
 بررسی مبنایی، تطبیقی و تشکیلاتی دادگاه صلح پرداخته است، متمایز هستند.

ها و آیین دادرسی بــه بررســی تطبیقــی دادگــاه این پژوهش در سه بخش تشکیلات، صلاحیت
بــراي   شــدهارائهصلح در ایران و انگلستان و میزان کارآمدي دادگاه صلح در ایران و راهکارهــاي  

هــاي دو نظــام حقــوقی در در هر بخش، ابتدا به تحلیــل ویژگی  .تحقق اهداف آن خواهد پرداخت
شود و سپس بر اساس آن، تحلیلی از نقاط ضعف و قوت دادگــاه صــلح حیطه یادشده پرداخته می

 شود.در ایران و الزامات اصلاحی آن ارائه می

 . تشکیلات  1

هاي نظام قضایی و اطاله دادرسی است؛ زیرا میــزان بر هزینه  مؤثرامور    ازجملهها  تشکیلات دادگاه
هاي قضــایی اســت. همچنــین، هاي نظامترین هزینهها ازجمله مهمحقوق پرداختی به قضات دادگاه

ي اثرگــذار در میــزان هامؤلفهترین هاي قابل تشکیل نیز ازجمله مهمتخصص قضات و تعداد دادگاه
هاي قضایی است. در کنار این هدف مهم، ضروري است که با توجه به هدف اطاله دادرسی در نظام
قــانون  156هاي قضایی که همان نیل به عدالت اســت کــه در صــدر اصــل اساسی از تشکیل نظام

اساسی جمهوري اسلامی ایران نیز مورد تصریح قرار گرفته است، به این مهم نیــز توجــه شــود کــه 
ها تنها در صورتی پذیرفتنی است که به تحقق عدالت لطمــه نزنــد. در ایــن بخــش از کاهش هزینه

پژوهش، تشکیلات دادگاه صلح در ایران و انگلستان با توجه به مــوارد بــالا مــورد بررســی قــرار 
 گیرد.می

 . انگلستان  1. 1

شــوند، امــا اي تشکیل میهاي صلح توسط قضات حرفهدر نظام حقوقی انگلستان برخی از دادگاه
تــوان رســیدگی توســط قضــات هــا را میهاي صلح از دیگــر دادگاهاساس و شاخصه تمییز دادگاه

ها ي چندنفره به پرونــدههائتیهعلاوه یک منشی دادگاه دانست که در اي یا غیرحقوقی بهغیرحرفه
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اي یعنــی کنند. گفتنی است در این نظام حقوقی، استفاده از افراد غیرحرفهاستماع و حکم صادر می
ي هايریگمیتصــماي هســتند، در  هاي قاضی حرفــهافرادي که فاقد تحصیلات حقوقی و صلاحیت

عنوان یکــی از ارکــان منصــفه بــه  ئــتیهقضایی داراي سابقه دیرین است که مثال بارز آن حضور  
توان نمونه بــارز قضــاوت توســط اشــخاص . دادگاه صلح را میاستهاي قضایی  اساسی رسیدگی

 شود.دادگاه صلح در این نظام حقوقی به دو شیوه زیر تشکیل می  اي دانست.غیرحرفه

 اي به همراه منشی حقوقی  متشکل از قضات غیرحرفه  ئتیه. 1. 1. 1

هاي صلح حضور دارنــد کــه در دادگاه وقتپارهعنوان قاضی به  1ايقاضی غیرحرفه  17500حدود  
ها به هفت نفــر نیــز ، تعداد آن1996نفره که تا سال  ي حداکثر سههائتیهجمعی و تحت    صورتبه

کنند. از سوي دیگر، در برخی موارد خــاص، قاضــی هاي ارجاعی رسیدگی میرسید، به پروندهمی
یــا اخطاریــه  2فردي در برخــی مــوارد ماننــد حکــم تفتــیش  صورتبهتواند  اي میواحد غیرحرفه

و  2015حکــم صــادر کنــد. از ســال   4یا تعیین چگونگی رسیدگی در جرائم دووجهــی  3بازداشت
اي واحد، صلاحیت محاکمه و تعیــین ، قاضی غیرحرفه5ها»تصویب قانون «عدالت کیفري و دادگاه

کیفر در خصوص جرائم جنایی بسیار سطح پایین را که فاقــد مجــازات حــبس هســتند، دارا شــد 
)Huxley-Binns et al, 2017, p. 458 .( 

سال   65تا    18اي نیاز به مدرك تحصیلی خاصی ندارند، اما باید در بازه سنی  قضات غیرحرفه
و داراي حسن شهرت باشند. همچنین، بر اساس دستورالعمل صادره توسط رئیس قــوه قضــائیه در 

، قضات صلح  باید داراي شخصیت خوب، درك و ارتباط اجتمــاعی مناســب، آگــاهی 1998سال  
ي سالم، توانایی قضاوت ذهنی صحیح و تعهد و قابلیت اطمینــان وخوخلقاجتماعی بالا، پختگی و  

هاي یادشــده حاضــر نصف روز در سال در دادگاه  26باشند و در ابتداي امر تعهد دهند که حداقل  
 .)Annex to the reply from the Lord Chancellor, n.dباشند (

 
1.Lay Magistrate 
2. Search Warrants 
3. Warrants for Arrest 

رسـیدگی  این جرائم در واقع جرائمی هستند که هم قابلیت رسیدگی تحت کیفرخواست در دادگاه جزا را دارنـد و هـم قابـل.  4
 . شودمییند تعیین نحوه رسیدگی تعیین اها در فررسیدگی به آنچگونگی اختصاري در دادگاه صلح هستند و 

5. The Criminal Justice and Courts Act 2015.  
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تواند قضات صلح را قضائیه می»، رئیس قوه  2003ها مصوب  قانون «دادگاه  11بر اساس ماده  
هاي مــورد نیــاز یــا تواند به دلیل از دست دادن صلاحیتاز مقام خود برکنار کند. این موضوع می

شده و امتناع یا غفلت از مشارکت در وظــایف محولــه بدرفتاري، عدم رعایت استانداردهاي تعیین
قاضی صلح از وظــایف قضــایی   کهیدرصورتقانون یادشده،    12رخ دهد. همچنین، بر اساس ماده  

قوه است در دادگاه حاضر نشود، رئیس    خود خودداري کند یا ناتوان شود یا به مدتی که تعهد داده
تواند نام وي را در فهرست ذخیره قضات صلح قرار دهد؛ البته گفتنی است که بر اســاس می  هئیقضا

، این قضات در وظایف قضــایی خــود کــه بــا 1»1990ها و خدمات حقوقی مصوب  قانون «دادگاه
هــا اند، داراي مصونیت هستند. بنابراین، حتی اگر عملی فراتر از صلاحیت آنحسن نیت انجام داده

هــا را تــوان آناند، نمیصادقانه معتقد باشند که در حدود اختیارات خود عمل کرده  هاآنباشد، اما  
 مورد مؤاخذه قرار داد.

شــود کــه کمک می  2توسط یک منشی یا مشاور حقوقی  ئتیهاي، هر  در کنار قضات غیرحرفه
سال، سابقه فعالیت تحت عنوان وکیل دادگستري یا مشــاور   5کم به مدت  منشی یادشده باید دست

Huxley-(دارد  بر عهــدهوظیفه آموزش این اشخاص را  3حقوقی را داشته باشد و دانشکده قضایی

Binns et al, 2017, p. 462(.  هــاي صــلح مصــوب قــانون «دادگاه 28مــاده  3بــر اســاس تبصــره
ترین وظیفه منشی دادگاه صلح، مشاوره و راهنمایی قضات دادگــاه صــلح در مــوارد مهم  4»1979

برداري از فرایند دادگاه، تفهیم یــا ارائــه براین، یادداشتقانونی اعم از ماهوي و شکلی است. افزون
به متهم، کمک و مشورت به متهم فاقد وکیل براي ارائه دفاعیات از خود نیز ازجمله وظایف   5اتهام

هاي منشــی دادگــاه صــلح منشی دادگاه صلح عنوان شده است. گفتنی اســت کــه اصــولاً مشــاوره
 & Sprack(آور براي قضات صــلح نــدارد صورت علنی و در جلسه دادگاه است، اما جنبه الزامبه

Engelhardt-sprack, 2019, p. 167(.  
هاي صلح از ابتداي تشــکیل ایــن نهــاد، در ترکیــب گفتنی است منشی یا مشاور حقوقی دادگاه

رسیدگی حضور نداشتند، بلکه با گذشت زمان و گسترش امور و نیاز به حضور افراد متخصص در 

 
1. Courts and Legal Services Act 1990 
2. Magistrate Clerk 
3. The Judicial College 
4. Justices of the Peace Act 1979 
5. Information 
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، 1و تصویب قانون «مشــاوران دادگــاه»  1877هاي صلح، به این نهاد اضافه شدند و از سال  دادگاه
میلادي، یک نفر آشنا به   1361ها الزامی شد؛ البته باید عنوان کرد که از سال  پرداخت حقوق به آن

امور حقوقی در ترکیب چندنفره قضات صلح حضور داشت، اما وي تنها جزئی از ترکیب چنــدنفره 
-Astor, 1984, pp. 38بود و تنها یک حق رأي داشت و وظایف کنونی منشی بر عهــده وي نبــود (

هاي اخیر افزایش داشته اســت. بــه ). شایان توجه است که اختیارات منشی دادگاه صلح در دهه50
زمان با هم هاي صلحدادگاه انیاعطاشده به منش  ییقضاو شبه  ییقضا  اراتیاخت  شیافزا رسد  نظر می

بــه ســمت  یحیدهنده حرکــت تلــونشــان هاي صــلح،اي در دادگاهافزایش استفاده از قضات حرفه
 ,Jane C. Donoghueاســت ( ايغیرحرفــهو کاهش نقش قضات  يدادگستر شتریب يسازيا هحرف

2014, p. 942(هــاي صــلح، داده در این دســته از دادگاه؛ البته گفتنی است که با وجود تحولات رخ
هاي دادگاه، نقش اصلی را دارند و احراز مجرمــان اي در مقایسه با منشیهمچنان قضات غیرحرفه

 هاست.و تعیین میزان کیفر بر عهده آن
 حضور که طورهمان رسدیم نظر بهاي،  در خصوص مبناي مشروعیت قضاوت قضات غیرحرفه

 از  و  جــزا   يهادادگاه  مهم  ارکان  از  انگلستان  ییقضا  نظام  در  هادادگاه  قضات  کنار  در  منصفه  ئتیه
 ــا   از  صادره  يآرا   تیمشروع  يهاهیپا  فاقــد  اشــخاص  يریگمیتصــم  تیمشــروع  ،ســتهادادگاه  نی

 از  هادادگاه  نیا   قضات  که  ردیگیم  تئنش  موضوع  نیا   از  زین  صلح  يهادادگاه  در  یحقوق  لاتیتحص
 و اندبرخاســته شــده،انجام ییجنا  يهاتیفعال  ریتأث  تحت  جامعه  همان  از  که  اندشده  لیتشک  يافراد

  ).Partington, 2012, p. 119( باشند جامعه  عرف و  یعموم وجدان  ندهینما  توانندیم

   2بگیر اي یا حقوق . قاضی حرفه2. 1. 1

اي در کنار منشی حقوقی، ترکیب دادگاه صلح را تشــکیل یادشده که قضات غیرحرفه  در کنار شیوه
دهند، روش دیگري نیز براي تشکیل این دادگاه وجود دارد که آن هم اســتفاده از یــک قاضــی می

بگیر اي مستخدمان رسمی و حقــوق، قضات حرفهواقع  دراي داراي تحصیلات حقوقی است.  حرفه
»، این قضات 1979قانون «قضات صلح مصوب    16ماده    3قوه قضائیه هستند که بر اساس تبصره  

 
1. Justices Clerks Act 
2. District Judges 
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اي هستند، اما تفاوت رسیدگی این دو ي متشکل از قضات غیرحرفههائتیهداراي همان اختیارات  
کم دو یی رسیدگی کند حال آنکه دستتنهابهتواند یک پرونده را  اي میدر آن است که قاضی حرفه

اي باید در کنار یکدیگر باشند تا بتوانند به جرم اختصــاري رســیدگی کننــد. ایــن قاضی غیرحرفه
هاي ســازد کــه بــه پرونــدهاي را قادر میموضوع در کنار دانش و تجربه حقوقی وي، قاضی حرفه

اي که فاقد سواد حقوقی و  نیازمند مشــورت بــین خــود و از قضات غیرحرفه  ترعیسرخود بسیار  
 منشی دادگاه صلح هستند، رسیدگی کند. 

در نظــام قضــایی  ریبگحقــوق اي یــاقاضی حرفــه 140، حدود 2016گفتنی است که در سال 
اي ایــن عــدد نــاچیز هاي صلح انگلستان حضور داشتند که در مقابل تعداد قضات غیرحرفهدادگاه
ایــن  1»2003هاي مصوب . بر اساس قانون «دادگاه)Binns et al, 2017, pp. 445-Huxley( است

بــا   4یــا مشــاوران حقــوقی  3از میان وکلاي دادگستري  2قضات بر اساس توصیه رئیس قوه قضائیه
شوند. شایان توجه است که حدود نیمــی از ایــن و حکم ملکه انتخاب می  دأییتهفت سال سابقه و  

 قضات در لندن هستند و بقیه در دیگر شهرها و مناطق انگلستان فعالیت دارند. 
اي حرفــهریو قضات غ يا حرفهقضات     میزان استفاده از  نظام حقوقی انگلستان در خصوص  در

 ــ  ايقضات غیرحرفه  انینظر وجود دارد. حاماختلاف  و برتري یکی بر دیگري از   یعیبه تجربــه وس
 لیبه دل  براین، معتقدند که. افزونکنندیم  هیتک  شود،آورده میبه دادگاه    توسط این قضات  که  یزندگ

تر و دقیــق  بــراي تصــمیم  يشــتریاحتمــال ب  ،گیريو جمعی بودن تصمیم  ئتیه  ياعضا  میانتعامل  
 قضــات  از  شــتریب  اســتفادهدار  کــه طــرف  یکسان. در مقابل،  وجود داردها  تر در این دادگاهعادلانه

و   تریطــولان  يهابه پرونده  یدگیها در رسآن  ییو توانا  شتریب  ییبر سرعت و کارا   ،هستند  ايحرفه
گفتنی است بــر اســاس  .)Sprack & Engelhardt-sprack, 2019, p. 84( کنندیتمرکز م تردهیچیپ

درصد بیشتر از سیستم  22اي در مدت زمان یکسان، تحقیقات، مشخص شده است که قضات حرفه
 .)Morgan & Russell, 2000, p. 87(کند ها رسیدگی میاي، به پروندهقاضی غیرحرفه

 
1. Courts Act 2003 
2. Lord Chancellor 
3. Barrister 
4. Solicitor 
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 . ایران 2. 1

اي و فاقد تحصیلات حقوقی در نظام حقوقی ایران نیز مسبوق به ســابقه استفاده از قضات غیرحرفه
بینی شده بود و پیش از آن نیز «امناي این موضوع پیش  »يداور  يشورا   لیقانون «تشکاست و در  

» فاقــد اصــول تشــکیلات عدلیــه و محاضــر شــرعیه و حکــام صــلحیهصلح» یادشده در قانون «
قــانون اساســی، رســیدگی بــه جــرائم  168تحصیلات حقوقی بودند و امروزه نیز بر اساس اصــل  

صورت گیرد، اما دادگاه صــلح یادشــده در قــانون   منصفهئتیهسیاسی و مطبوعاتی باید با حضور  
شده در انگلستان که همان نوع اول هاي صلح شرح دادهجدید، تشکیلاتی متفاوت از اکثریت دادگاه

ویژگــی تشــکیلاتی   نیتریاصلکه در بخش پیش گفته شد،    طورهمانهاست، دارد؛ زیرا  این دادگاه
ها به استفاده از افراد محلــی و فاقــد تحصــیلات دادگاه صلح در نظام حقوقی انگلستان، اتکاي آن

اند، امــا در قــانون «شــوراهاي حــل اخــتلاف اي مشهور شــدهحقوقی است که به قضات غیرحرفه
 ریزي شده است. »، تشکیلات دادگاه صلح به شکل دیگري پی1402مصوب  

هــاي صــلح در حــوزه »، دادگاه1402قانون «شوراهاي حل اختلاف مصوب    4بر اساس ماده  
هــاي دادگســتري و تحــت مــدیریت و نظــارت بخشی از شعب دادگاه  عنوانبهقضایی شهرستان و  

این قانون، دادگاه صلح با   12ماده    2رئیس آن حوزه قضایی تشکیل خواهند شد. بر اساس تبصره  
یابد. نتیجه در کنار هم گرفتن ایــن دو مــاده قــانونی البدل رسمیت میحضور رئیس یا دادرس علی

این است که اولا،ً در نظام قضایی ایران، قضاوت در دادگاه صلح بر عهده قاضی خواهد بود. ثانیــاً، 
صورت منفرد در این دادگاه قضاوت خواهد کرد. بنابراین، همــه احکــام کــه بــر یــک این قاضی به

 قاضی جاري است، بر این قضات نیز جاري خواهد بود.
قانون اساسی، بــر عهــده رئــیس قــوه   158اصل    3انتصاب قضات این دادگاه نیز بر اساس بند  

قــانون اساســی توســط  163قضائیه است؛ البته شرایط قاضی در نظام حقوقی ایران بر اساس اصل 
به معناي قــدرت مطلــق وي   هئیقوه قضاشود و انتصاب این اشخاص توسط رئیس  قانون تعیین می

توسط قانون است که در   شدهنییتعدر تعیین قضات نیست، بلکه این موضوع مقید به وجود شرایط  
بــا اصــلاحات و الحاقــات   1361حال حاضر قانون «شرایط انتخاب قضات دادگســتري مصــوب  

 امر قضا و استخدام قضات يداوطلبان تصد يو کارآموز نشینحوه جذب، گز نامهنییآبعدي» و «

قــانون   واحــده  مــادهدر این زمینه حاکم است کــه بــر اســاس    هئیقوه قضا» مصوب رئیس  1392 
نظــام جمهــوري   عدالت و تعهد عملی نسبت به مــوازین اســلامی و وفــاداري بــه  ،ایمانیادشده، «
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انجــام خــدمت وظیفــه یــا دارا بــودن معافیــت «  »،تابعیت ایراند»، «طهارت مولن»، «اسلامی ایرا 
ر» شــرایط اســتخدام عدم اعتیاد بــه مــواد مخــد«و    »ی انجام کاریتوانا«  »،صحت مزاج»، «قانونی

حسن شهرت، اخــلاق و بر این شرایط، «نامه یادشده در بالا، افزونآیین 13قاضی است که در ماده 
رسد با توجــه سال» نیز افزوده شده است که به نظر می  36تا    22ي» و «محدودیت سنی  دارامانت

نامه است و بایــد توســط قــانون تعیــین قانون اساسی، خارج از حوزه صلاحیت آیین  163به اصل  
 شود. 

قــانون  164ها نیز ماننــد دیگــر قضــات، اصــل در خصوص عزل و برکناري قضات این دادگاه
اساسی که ازجمله اصول مهم قانون اساسی ایران در راستاي حفظ استقلال قضــات اســت، جــاري 

اساس، قضات دادگاه صلح نیز تنها پس از محاکمه و اثبات جرم یا تخلــف قابــل خواهد بود. براین
» در 1392عزل خواهند بود. گفتنی است در حال حاضر قانون «نظارت بر رفتار قضــات مصــوب 

این قانون، رسیدگی به تخلفات قضات در صلاحیت دادگاه   6این زمینه حاکم است. بر اساس ماده  
ایــن قــانون، رســیدگی بــه دوام صــلاحیت قضــات در   44عالی انتظامی قضات و بر اساس مــاده  

 ــتي ایــن دادگــاه در صــورت  رأصلاحیت دادگاه عالی رسیدگی به صلاحیت قضات است که    دأیی
 قابلیت اجرا خواهد داشت.   هئیقوه قضارئیس 

 اي در ایراناي بر هیئت چندنفره غیرحرفه. الزامات اصلاحی در حقوق ایران؛ رجحان قاضی حرفه3. 1

هــاي کننــده و تمییزدهنــده در تشــکیلات دادگاهطور که مشخص است، شاخصه اصلی، تعیینهمان
صلح در حقوق انگلستان و ایران، ویژگــی اشــخاص صــادرکننده رأي از بعُــد داشــتن تحصــیلات 

اي و حقوقی و مستخدم دولت بودن اســت. در حقــوق انگلســتان از هــر دو روش قضــات حرفــه
اي با غلبه نوع اول بهره گرفته شده، اما در حقوق ایران این موضوع منحصر به اســتفاده از غیرحرفه

یک از این دو روش براي کمتــر اي شده است. اکنون پرسش اساسی این است که کدامقضات حرفه
 هاي نظام قضایی و اطاله دادرسی در کنار تحقق حداکثري عدالت کارآمدتر است؟شدن هزینه

اي را در «هزینــه مســتقیم ناشــی از هاي غیرحرفهمطالعات در انگلستان فواید استفاده از هیئت
اي)»، «نشئت گرفتن از ســنت پنجم هزینه استفاده از قضات حرفهپرداخت حقوق کمتر (حدود یک

تاریخی خدمات عمومی داوطلبانه و دمکراسی مشارکتی در انگلستان و ارتباط بیشتر بــا جامعــه»، 
اند. کند» و «داشتن اطلاعات محلی بیشــتر» دانســتهگیري جمعی که به تعادل آرا کمک می«تصمیم
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هاي مشــابه»، «ســرعت کمتــر در رســیدگی بــه هاي متنــاقض در پرونــدهدر مقابل، «صدور رأي
تر جلســه شده توسط پلیس» و «مدیریت ضــعیفگذاري شواهد ارائهها»، «تعصب در ارزشپرونده

 ).Elliott & Quinn, 2017, pp. 288-290اند (اي را عنوان کردهرسیدگی» نسبت به قضات حرفه
هاي موجود در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایــران کــه رسد با توجه به محدودیتبه نظر می

هاي قاضی را بر اساس فقه دانســته اســت کــه در بیشــتر قانون اساسی تعیین ویژگی  163در اصل  
، )236 .ص ،1ج  ،ق1412العــاملی (الشــهیدالثانی)،  (الجبعی  هاي فقهــی ازجملــه شــرح لمعــهکتاب
، )385 .، ص1392(خمینی،    و تحریرالوسیله  )59  .ص  ،4ج  ،ق1408،  (محقق)  (حلی  الاسلامشرایع

شرط قضاوت اجتهاد دانسته شده است که خود نیازمند تحقیق تفصیلی است، اما در نگــاه نخســت، 
اي ندارد. همچنین، با توجه به شرایط خاص فرهنگی ایــران کــه قرابتی با قضاوت قضات غیرحرفه

برخلاف سنت حقوقی انگلستان، دادگاه صلح جایگاه پررنگی در سنت حقوقی ایران ندارد و وجود 
هــاي صــلح اي در دادگاهالتحصیلان کافی علم حقوق در کشور، استفاده از شیوه قضات حرفهفارغ

رسد که از نظر هزینه مستقیم نیز بــا توجــه شود و به نظر میتر و کارآمدتر ارزیابی میایران مناسب
به این موضوع که حقوق قضات در ایران فاصله زیادي با اشخاص عــادي نــدارد و از ســویی رأي 

اي رسیدگی شود، تواند قاطع باشد و درنهایت، باید توسط قاضی حرفهاي نیز نمیشخص غیرحرفه
هاي رسیدگی مؤثر باشــد؛ اندازه شایان توجهی در هزینهتواند بهاي نمیاستفاده از قضات غیرحرفه

نفسه هزینه اولیه زیادي را به نظام قضایی کشــور هاي صلح بهرسد تشکیل دادگاههرچند به نظر می
 برانگیز باشد.ها تأملتحمیل کند که شاید از این منظر و اصل تشکیل این دادگاه

 . صلاحیت  2

که این موضــوع   ستهامهم در بررسی تشکیلات قضایی هر دادگاهی، صلاحیت دادگاه  مؤلفهدیگر  
در خصوص دادگاه صلح نیز جاري است. در این بخش، بــه بررســی ایــن موضــوع در خصــوص 

 شود. پرداخته میدادگاه صلح در ایران و انگلستان  

 . انگلستان  1. 2

اي از امور اداري، مدنی اي است که مجموعههاي گستردهدادگاه صلح در انگلستان داراي صلاحیت
ها از ابتداي هاي کیفري است. این دادگاهکه البته تمرکز اصلی آن بر پرونده  ردیگیبرمو کیفري را در

محــلات و شــهرها بودنــد؛  اي نیــز در ادارهبر امور قضــایی، داراي نقــش ویــژهتشکیل خود افزون
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هــا حضــور دارد. از هاي ایــن دادگاههایی از این موضوع همچنان در صــلاحیتاي که جلوهگونهبه
و فروشــندگان   هایتلفنیتاکس ــتوان به صدور پروانه کسب برخی مشاغل ماننــد  جمله این امور می

هاي عمــومی ماننــد برگــزاري جشــن مشروبات الکلی، اعطــاي مجــوز بــراي برگــزاري مناســبت
 ــزیتلوالتحصیلی، پیگیري پرداخت برخی عوارض مانند عوارض شهري، پرداخــت حــق  فارغ ، ونی

، با توجه به درگیــر 2003پرداخت قبوض آب، برق، گاز و ... اشاره کرد؛ البته گفتنی است از سال  
گونــه امــور، تمایــل بــه واگــذاري ایــن هاي صلح در اینشدن بخش زیادي از توان و زمان دادگاه

گــرفتن تجدیــدنظر در تصــمیمات ایــن نهادهــا در   بر عهــدهو دیگر نهادها و    ها به پلیسمسئولیت
هــا و ایــن دادگاه )Huxley-Binns et al, 2017, p. 459(اســت  افتــهی شیافــزا هــاي صــلح دادگاه

 Slapper( کنندیدر امور صدور مجوز عمل م یمقامات محل ماتیتصم در نافیدادگاه است عنوانبه

& Kelly, 2017, p. 232(. 
کند رسیدگی می  خانوادهدر حوزه    ژهیوبههاي حقوقی  همچنین، دادگاه صلح به برخی از پرونده

هاي طلاق قضــایی زن و شــوهر، نفقــه، حکــم نســب، توان به پروندهمی  هاآنترین  که ازجمله مهم
. )170 ، ص.1، ج1394(مهــرا، سرپرستی صغار، احکام فرزندخواندگی و احکام ترافعی اشاره کرد 

، قضات صلح در ترکیب یــک 2013هاي خانواده، تا پیش از سال  در خصوص رسیدگی به پرونده
کردند، اما به دنبــال ی از مسائل مربوط به خانواده و فرزندان رسیدگی میعیوسویژه به طیف    ئتیه

، اختیارات این دادگاه به دادگــاه ترکیبــی جدیــد 1»2013ها مصوب  تصویب قانون «جرم و دادگاه
هاي اي بــه پرونــدهخانواده منتقل شد که در آن یک شعبه متشکل از دو یا ســه قاضــی غیرحرفــه

اي دادگاه صلح یا قضات دادگاه تر توسط قضات حرفههاي جديکنند و پروندهتر رسیدگی میساده
 .)Huxley-Binns et al, 2017, p. 459(شود عالی رسیدگی می

هاي کیفــري اســت؛ صلاحیت اصلی دادگاه صلح در نظام حقوقی انگلستان، رسیدگی به پرونده
شــوند. هاي کیفري پس از طی مرحله دادستانی به این دادگــاه ارســال میاي که همه پروندهگونهبه

شوند یا در خود دادگــاه سپس بر اساس اینکه از چه نوع جرائمی باشند یا به دادگاه جزا ارسال می
)؛ توضیح اینکه، جــرائم اختصــاري Finch & Fafinski, 2017, p. 70شوند (صلح تعیین تکلیف می

 
1. Crime and Courts Act 2013. 
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بــه دادگــاه جــزا   1صــورت مســتقیمشود و جرائم قابل کیفرخواست بهدر دادگاه صلح رسیدگی می
شود، اما جرائم دووجهی که هم قابل رسیدگی در دادگــاه صــلح و هــم در دادگــاه جــزا ارسال می

هستند، باید فرایند تعیین چگونگی رسیدگی را طی کنند تا دادگــاه صــالح بــراي رســیدگی بــه آن 
 تفصیل به این مباحث پرداخته خواهد شد.مشخص شود. در ادامه، به

و  3، دووجهــی2در نظام حقوقی انگلستان، جرائم از یک دیدگاه به سه دسته جــرائم اختصــاري
شــوند کــه بیشــترین شامل جرائمی می  عمدتاًشوند. جرائم اختصاري  تقسیم می  4فرخواستیقابل ک

پوند جزاي نقدي است، اما مصادیق دقیــق آن بــا قــوانین و   5000ماه حبس یا    12  هاآنمجازات  
در موارد اســتثنایی  جزبه. این جرائم )Slapper & Kelly, 2017, p. 311(شود مقررات مشخص می

مانند هنگامی که یک جرم اختصاري به همراه یک جرم قابل کیفرخواست ارتکاب یافته باشد یا به 
 تجمیعی در دادگاه جزا مورد رسیدگی قرار گیرند  صورتبهآن مرتبط باشد که در این صورت باید  

)Spark & Engelhardt-sprack, 2019, p. 193( در دیگــر مــوارد در دادگــاه صــلح رســیدگی ،
شــوند و تخلفات راننــدگی می  تیاهمکمي خفیف و  هاوجرحضربشوند که بیشتر شامل جرائم  می

 .)595  ص. ،1ج،  1398(مهرا، 
در مقابل جرائم اختصاري، جرائم قابل کیفرخواست قرار دارند که با صدور کیفرخواســت و در 

گیرند. این دسته از جرائم شامل جرائم خشن و شدید مانند قتل دادگاه جزا مورد رسیدگی قرار می
در دادگاه جزا محاکمــه  منصفه ئتیهاي و  عمد و تجاوز به عنف هستند که توسط یک قاضی حرفه

گیرنــد، . این جرائم در دادگاه صلح مورد رسیدگی قرار نمی)122، ص.  1، ج1394(مهرا،  شوند  می
هــاي ها نیــز دادگاه، در این پرونــده5»1998قانون «جرم و انحراف مصوب    51اما بر اساس ماده  

هــا انجــام توسط ایــن دادگاه  نیتأمي اولیه و صدور قرارهاي  ادارکنند و امور  صلح ایفاي نقش می
 شود.  شود و سپس پرونده براي رسیدگی به دادگاه جزا ارسال میمی

اند. این جرائم، جرائمی هســتند گذاري شدهدسته دیگري از جرائم با عنوان جرائم دووجهی نام
 ــ قابــلکه هم قابلیت رسیدگی در دادگاه جزا را دارند و هم  ی اختصــاري در دادگــاه صــلح دگیرس

 
1. Bypass 
2. Summary Offences 
3. Either Way Offences 
4. Indicatable Offences 
5. Crime and Disorder Act 1998 
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را طی کنند کــه بــر اســاس آن مشــخص   1هستند. این جرائم باید فرایند تعیین چگونگی رسیدگی
شود که به این اتهام در دادگاه صلح رسیدگی شود یا باید در دادگاه جزا مــورد رســیدگی قــرار می

» بیان شده اســت 1980هاي صلح مصوب قانون «دادگاه  23و    21تا    18گیرد. این فرایند در مواد  
ی در دادگاه صلح مورد رسیدگی قرار گیــرد، دووجهو مستند به آن، براي آنکه اتهام فرد براي جرم 

اولاً، دادگاه صلح باید این موضوع را مناسب ببیند. ثانیاً، متهم نسبت به رسیدگی در دادگــاه صــلح 
 رضایت داشته باشد و خواستار رسیدگی در دادگاه جزا نباشد.

ســال نیــز در  17تــا  10بــر مــوارد بــالا، رســیدگی بــه جــرائم اطفــال در بــازه ســنی افزون
ها از منظــر اعطــاي مجــازات گیرد، اما صلاحیت این دادگاههاي دادگاه صلح انجام میزیرمجموعه

محدود است و تنها امکان محکوم کردن اطفال به حداکثر دو سال حبس یــا آمــوزش وجــود دارد 
)Huxley-Binns et al, 2017, p. 459(. 

روز در حال گســترش بهبه بعد روز  1663هاي  هاي صلح در انگلستان از سالصلاحیت دادگاه
مهم که غالب جرائم پرتکــرار در نظــام  نیبا توجه به ا  نیهمچن. )Darby, 2015, p. 34( بوده است

با توجه بــه   زین  یو متهمان جرائم دووجه  رندیگیقرار م  يانگلستان در دسته جرائم اختصار  يفریک
در   یدگیدر رس  شتریسرعت ب  نیو همچن  دیشد  يهاسابقه دادگاه صلح در استفاده کمتر از مجازات

 ــتر نموضوع پررنــگ نیا  کنند،یدر دادگاه صلح را انتخاب م  یدگیسجزا، ر  يهابا دادگاه  سهیمقا  زی
هاي کیفري در انگلستان، در دادگاه صلح مــورد رســیدگی درصد از پرونده  90بیش از  ؛  شده است

 .)Sprack & Engelhardt-sprack, 2019, p. 145(گیرند قرار می
بر اساس  ها در امور کیفري این است کههاي صلح و صلاحیت آننکته مهم در خصوص دادگاه

، حــداکثر صــلاحیت و تــوان دادگــاه صــلح در 2»2003قانون «عدالت کیفري مصــوب    154ماده  
ها چه در خصوص جرائم اختصاري و چــه در ماه حبس است و این دادگاه  12کیفردهی مجرمان،  

ها رسیدگی شود، هرچند مجازات قانونی جرم یادشده بــیش از خصوص جرائم دووجهی که در آن
ماه را ندارند. این قاعده با توجــه بــه   12این مقدار باشد، صلاحیت صدور مجازات حبس بیش از  

ها، محدودیت مهم و مفیدي را در صلاحیت کیفري ایــن اي بودن اغلب قضات این دادگاهغیرحرفه

 
1. Determining The Mode of Trial 
2. Criminal Justice Act 2003 
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 ها ایجاد کرده است.دادگاه

 . ایران 2. 2

هاي دادگاه صلح را خود، صلاحیت  12» نیز در ماده  1402مصوب    اختلافقانون «شوراهاي حل  
هاي دادگاه صلح در ایــران را تعیین کرده است که به نظر مانند دادگاه صلح در انگلستان، صلاحیت

رســد بــرخلاف بندي کرد که البته بــه نظــر میتوان در سه دسته اداري، مدنی و کیفري دستهنیز می
ي است و ا کنندهنییتعهاي کیفري داراي نقش عمده و  دادگاه صلح در انگلستان که در حوزه پرونده

کند، دادگاه صلح در ایران در مرجعی براي ارجاع نیز عمل می  عنوانبهبر صلاحیت رسیدگی  افزون
اي نیست و صلاحیت آن محدود در رسیدگی به برخی جــرائم هاي کیفري داراي نقش عمدهپرونده

 خاص است.  
» را 1402قانون«شوراي حل اختلاف مصــوب  12رسد برخی موارد مصرح در ماده به نظر می

تــوان بــه صــدور گــواهی انحصــار در دسته اعمال اداري قرار داد. از جمله این مــوارد می  توانیم
وراثت، مهروموم ترکه و رفع آن، اصلاح و استرداد شناسنامه، اصلاح مشخصات مــدرك تحصــیلی، 
الزام به اخذ پایان کار، الزام به صدور شناسنامه و تصحیح و تغییر نام اشــاره کــرد. برخــی از امــور 

رسد بــا شوند، اما به نظر مییادشده در ادبیات سنتی حقوق ایران با عنوان امور حسبی شناخته می
داراي طرفین دعوي نیستند و در عمده مــوارد آن تنهــا بــراي   لزوماًتوجه به ماهیت این اعمال که  

 توان در دسته امور اداري قرار داد. اند، این امور را میحسن انجام دادن امور وضع شده
دسته دیگر دعاوي مدنی یا حقوقی در معناي اخص هستند که مطابق این قــانون در صــلاحیت 

توان به دعاوي مــالی تــا یــک میلیــارد ریــال، دادگاه صلح قرار داده شده است که از آن جمله می
تصرف عدوانی، مزاحمت و ممانعت از حق، دعاوي جهیزیه، مهریه و نفقه تــا ســقف یــک میلیــارد 

جز دعــاوي بهــا بــههاي مربوط به تخلیه عین مستأجره و تعــدیل اجارهریال، دعاوي و درخواست
قــانون آیــین دادرســی   186مربوط به سرقفلی و حق کسب و پیشه، تقاضاي سازش موضوع ماده  

به در دعــاوي فــوق اشــاره هاي عمومی و انقلاب در امور مدنی و اعسار از پرداخت محکومٌدادگاه
 کرد. 

اعــم از   يفــریبه جــرائم ک  یدگیرس  تیدادگاه صلح، شامل صلاح  يهاتیاز صلاح  گریگروه د
 ــمستوجب مجــازات درجــه هفــت و هشــت تعز  يریتعز  يجرائم عمد  ــ يری بــه جنبــه  یدگیو رس
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. در واقع، معیــار است  یتصادفات رانندگ  ایاز کار    یناش  يرعمدیجرائم غ  هیکل  یو عموم  یخصوص
تــلاش   گــذارقانونرسد  دقیقی براي انتخاب این دسته از جرائم قابل استنباط نیست، اما به نظر می

تر را در حیطه صلاحیت این دادگاه قرار دهد و براي این موضوع اهمیتکوشیده است که جرائم کم
 دو دسته از جرائم را انتخاب کرده که دسته نخست به اعتبار میزان مجازات خود که مجازات درجه

، از جرائم خفیف دانسته شده و دسته دوم نیز بــه اعتبــار غیرعمــدي بــودن، در استهفت و هشت  
 صلاحیت دادگاه صلح قرار گرفته است.

 . الزامات اصلاحی در حقوق ایران 3. 2

رسد که در حوزه حقــوق کیفــري بــرخلاف نظــام حقــوقی که مشخص است، به نظر می  طورهمان
ي براي دادگاه صلح در نظر گرفتــه نشــده و بیشــتر ا هانگلستان، در نظام حقوقی ایران، نقش گسترد
هاي دیگر کاسته تر به این دادگاه، از حجم کاري دادگاهتلاش شده است که با ارجاع دعاوي خفیف

تر داشته باشند که البته ایــن موضــوع بــا آفــاتی شود تا زمان بیشتري براي رسیدگی به جرائم مهم
 ي تخصصی همراه بوده است.هایدگیرسمانند زایل کردن  

هایی که غالباً عاریــه هاي صلح با صلاحیترسد در نظام حقوقی ایران تشکیل دادگاهبه نظر می
هاي قاضی شوراي حل اختلاف است، چندان ضروري نیست و بــا افــزودن شده از صلاحیتگرفته

هاي حقوقی، کیفري و اداري منجر به زوال کیفیت رســیدگی در هاي دیگر از انواع شاخهصلاحیت
هــاي یادشــده بــه ســه دســته شود شعب دادگاهها خواهد شد. در این راستا، پیشنهاد میاین دادگاه

هاي مرتبط در شــاخه خــاص تخصصی حقوقی، کیفري و اداري تقسیم شوند و هریک به صلاحیت
 خود بپردازند.  

هــا توســط هاي صلح و تصدي ایــن دادگاهگفتنی است که با توجه به غیرتخصصی بودن دادگاه
ها ضــروري اســت. ایــن تجربه، ایجاد محدودیت در صلاحیت کیفري این دادگاهو کم  قضات جوان
ها انجام گذاري در ارجاع جرائم درجه سنگین به این دادگاهتواند یا از طریق محدودیتموضوع می

ها شود یا مانند تجربه نظام حقوقی انگلستان، از طریق محدودیت در صلاحیت کیفردهی این دادگاه
هــا از طریــق  انحصــار باشد. در حال حاضر تلاش شده است کــه صــلاحیت کیفــري ایــن دادگاه

هفت و هشت تحقــق یابــد، امــا در خصــوص ارجــاع جــرائم   صلاحیت رسیدگی در جرائم درجه
است و این دادگــاه  گرفتهغیرعمد ناشی از کار یا تصادفات رانندگی، این موضوع مورد غفلت قرار  
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در برخی موارد صالح به رسیدگی به اتهام قتل مستوجب دیه کامل که چند ده برابر حد نصاب صد 
تومانی رسیدگی به دعاوي مدنی این دادگاه است نیز خواهد بود که ایــن موضــوع نیــاز بــه میلیون

 بازنگري دارد.

 . آیین دادرسی  3

هاي با توجه به اهداف ایجاد دادگاه صلح که به نظر هم در ایران و هم در انگلستان، کم کردن هزینه
هــا بــوده ترین آنها از مهمهاي کیفري و افزایش سرعت رسیدگیزدایی از پروندهدادگستري، تورم

ها از واضحات و ضروریات و یکی از است، ایجاد تحولات و تغییرات در آیین رسیدگی این دادگاه
ضرورت، در ایــن بخــش از پــژوهش بــه بررســی  نیا  بر بناارکان مهم تحقق اهداف یادشده است. 

در راستاي آن در نظام حقوقی انگلســتان و ایــران و   اتخاذشدههاي  راهکارمیزان تحقق این مهم و  
 هاي قضایی پرداخته شده است.  نسبت این راهکارها با حفظ کیفیت رسیدگی

 . انگلستان  1. 3

در حقوق انگلستان، آیین رسیدگی در دادگاه صلح در میزانی از اهمیت قرار دارد که عنوان خاصی 
ی در دادگاه صلح نسبت به تفاوت دادرستعبیر شده است.    1یافته که از آن به «رسیدگی اختصاري»

 ــو تحق  شــودیم  و نه تعقیب آغاز  یدگیاز زمان رس  دادرسی مبتنی بر کیفرخواست  فاتیتشــر  و  قی
 ــارائــه دل نــدیکه مستلزم فرا  فرخواستیبر ک یمبتن  یاختصاري در انگلستان از دادرس  یدادرس و  لی

 درنتیجــه،  و  بــوده  مختصرتر  ،است  منصفه  ئتیوي و اخذ نظر ه  اتیالزاماً حضور متهم و اخذ دفاع
(مهــرا و ضــرغامی،  اســت فرخواستیبر ک  یمبتن  یتر از دادرساختصاري کوتاه  یزمان دادرس  مدت

. در ادامه، به برخی از راهکارهایی که منجر بــه کــاهش تشــریفات رســیدگی و )133، ص.  1393
 شود.  ها در آن نظام قضایی شده است، اشاره میدرنتیجه، افزایش سرعت رسیدگی و کاهش هزینه

 جاي کیفرخواست و شمول مرور زمان  به  2. جایگزینی اطلاعیه1. 1. 3

هاي اختصاري، اطلاعیه جایگزین کیفرخواست شده اســت. در واقــع، اطلاعیــه ماننــد در رسیدگی
. در هر اطلاعیه نباید بیش از یک اتهام وجود داشته باشد. شــکل استشرح اتهام در کیفرخواست  

 
1. Summary Trial 
2. Information 
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«قواعد رسیدگی کیفري» تعیــین شــده اســت کــه بــر اســاس آن،   7 3و فرم اطلاعیه توسط قاعده  
اطلاعیه باید با زبان گویا و قابل فهم براي عموم مردم، به توصیف رفتار اتهــامی و مســتند قــانونی 

 & Sprack(کننده ادعاي دادستان علیه مــتهم باشــد، بپــردازد. روشن کهاي گونهبهانگاري آن جرم

Engelhardt-sprack, 2019, p. 148(. 
»، اطلاعیه در جرائم اختصــاري تنهــا 1980مصوب  هاي صلح قانون «دادگاه 127مطابق ماده 

قابلیــت رســیدگی   آن  از  پــسبه دادگــاه صــلح اســت و    ارائه  قابلتا شش ماه پس از وقوع جرم  
از جرائم جاري خواهد بود که منجر به کنار   گونهنیا نخواهد داشت. بنابراین، قاعده مرور زمان در  

 شود.ها میهاي مطروحه و درنتیجه، کاهش حجم کاري دادگاهگذاشته شدن بسیاري از پرونده

 . رسیدگی غیابی2. 1. 3

هاي رسیدگی اختصاري و رســیدگی بــر اســاس کیفرخواســت، امکــان یکی دیگر از عمده تفاوت
اي که گونهرسیدگی بر اساس کیفرخواست است؛ به  برخلافرسیدگی غیابی در رسیدگی اختصاري  

هایی تدبیر شده است که در آن نیازي به حضور مــتهم در دادگــاه بــراي در جرائم اختصاري روش
»، مــتهم 1980هــاي صــلح مصــوب قــانون «دادگاه 12رسیدگی نیست. براي مثال، بر اساس ماده 

 11تواند بدون حضور در دادگاه و از طریق پست، اتهام خود را قبول کند یــا بــر اســاس مــاده  می
قانون یادشده، رسیدگی غیابی در خصوص متهمان مگر در مواردي که به منفعت عدالت نباشــد یــا 
آنکه احضاریه حضور در دادگاه در مدت معقولی قبل از رسیدگی به متهم ابلاغ نشده باشــد یــا بــه 

 نظر دادگاه دلیل موجهی براي عدم حضور متهم در دادگاه وجود داشته باشد، پذیرفته شده است.  
غیــابی بــه اتهــام   صورتبه  کهیدرصورتهمین قانون،    11ماده     3گفتنی است بر اساس تبصره  

را نخواهــد   1فرد رسیدگی شده باشد، دادگاه حق صدور دستور مجازات حبس یا سلب صــلاحیت
داشت و در صورت صدور نیز باید پیش از اجرا، متهم نزد دادگاه حاضــر شــود و موضــوع مــورد 

 بررسی مجدد قرار گیرد.  

 
1. Disqualification 
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   1. رویه رسیدگی غیرحضوري3. 1. 3

«قواعد آیین دادرســی   24 9هاي صلح» و قاعده  قانون «دادگاه  16Aبر اساس ماده    2015از سال  
سال بیشر است، این امکان براي قاضی واحد صلح ایجــاد   18کیفري»، در مواردي که سن متهم از  

اند، شد که پرونده را بدون حضور متهم و تنها بر اساس اوراق پرونده که دادسرا و متهم ارسال کرده
بر عدم تمایل به رسیدگی پرونده اعلام متهم مبنی  صورت  دررسیدگی کند؛ البته این نوع از محاکمه  

 & Sprack(نخواهــد بــود  ریپــذامکانبر رد مجرمیت خــود، خود در این روند یا اعلام متهم مبنی

Engelhardt-sprack, 2019, p. 157( . 
هاي صلح»، در مواردي که از این نوع محاکمه استفاده شود، قانون «دادگاه  121بر اساس ماده  

توانند بــه جریمــه هاي صلح تنها میهایی براي کیفرهاي قابل اتخاذ وجود دارد و دادگاهمحدودیت
نقدي، تعلیق مشروط یا مطلق صدور حکم مجازات یا یکی از سلسله احکام فرعی مانند پرداخــت 

توانند از مجازات حبس یا الزام به ارائه خــدمات غرامت یا محرومیت از رانندگی حکم کنند و نمی
 اجتماعی  استفاده کنند. 

 هاي ثابت  . سیستم جریمه4. 1. 3

و رد شدن از چــراغ   رمجازیمانند سرعت غ  یجرائم  يثابت برا   يهامهیجر  ستمیسدر حال حاضر  
 ــ  تشخیص  حال،نیپست شده است. باا   قیاز طر  تیقبول مجرم  نیگزیجا  اياندازهقرمز تا    یدگیرس

 ــ دیثابــت در صــلاحد مهیجر هیاخطار قیاز طر يا جاده  کیبه موضوع تراف  یدگیعدم رس  ای  سیپل
با توجه به سرعت وســیله نقلیــه، جریمــه ثابــت را ناکــافی که    يداست و افسران همچنان در موار

 ــاز طر امکان قبــول مجرمیــت اغلب از  تشخیص دهند،  & Sprack(کننــد می ســتفادهپســت ا  قی

Engelhardt-sprack, 2019, p. 157(.  در واقع، این سیستم در سطح جرائم خفیــف از ورود اولیــه
هاي کیفــري در کند و منجر به کاهش تورم پرونــدههاي کیفري به دادگاه صلح جلوگیري میپرونده

 شود.دادگاه صلح می

 . رسیدگی بدون حضور دادستان  5. 1. 3

هاي صلح»، در جرائم اختصاري امکــان محاکمــه بــدون حضــور قانون «دادگاه  15بر اساس ماده  

 
1. The Single Justice Procedure 
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 شــدهنییتعدادستان یا حتی نماینده وي وجود دارد؛ توضیح اینکه، اگر دادستان در زمــان و مکــان 
براي محاکمه اختصاري حاضر نشود، قضات این اختیار را دارند که در مرتبه نخست اطلاعیه را رد 

دادســتان در جلســه دوم نیــز حاضــر نشــود، در   کهیدرصورتکنند یا پرونده را به تعویق اندازند و  
 غیاب دادستان به رسیدگی بپردازند. 

 . ایران 2. 3

ها و کــاهش رسد دادگاه صلح در نظام حقوقی ایران نیز در راستاي سرعت در رســیدگیبه نظر می
هــا نیــز بــراي رســیدگی در ایــن دادگاه گذارقانون هاي دادگستري ایجاد شده است. بنابراین،هزینه

خواهیم پرداخت، امــا لازم   هاآناختصار به بررسی  هاي خاصی را در نظر گرفته است که بهویژگی
»، اصــل کلــی در 1402اخــتلاف مصــوب    قانون «شوراهاي حل  17است که مطابق ماده    دیتأکبه  

هاســت و ی دادگاه صلح، ارجاع به آیین دادرسی کیفري و مدنی جاري در دیگر دادگاهدگیرس  نییآ
» تصریحی بر تفــاوت در 1402ماده فوق در مواردي که در قانون «شوراهاي حل اختلاف مصوب 

رسیدگی نشده است، به اصول و تشریفات قانون آیین رسیدگی کیفري و مدنی ارجــاع داده اســت. 
ها اشاره شده است، تصــریح قــانون «شــوراهاي هایی که در زیر به آنگفتنی است برخی از ویژگی

» نبوده، بلکه ناشی از ویژگی «رسیدگی بدون کیفرخواست و مســتقیم» 1402مصوب    اختلافحل  
 .  است

 . رسیدگی مستقیم و بدون کیفرخواست در دادگاه 1. 2. 3

هــاي »، رســیدگی در دادگاه1402قانون «شوراهاي حل اختلاف مصوب    12ماده    1مطابق تبصره  
صورت مستقیم و بدون کیفرخواست خواهد بود. دادرســی بــدون کیفرخواســت در حقــوق صلح به

هاي کیفري بــدون آنکــه کیفرخواســتی از ســوي دادســتان شود که دادگاهاي گفته میایران به شیوه
و رسیدگی مســتقیم نیــز  )10  ، ص.1399(الهام و بحیرایی،  کنند  صادر شود، شروع به رسیدگی می

 به معناي عدم تحقیقات مقدماتی در دادسرا و یکی شدن مقام تحقیق و رسیدگی است. 
رسد با توجه به اینکه از ســویی مطــابق قــانون «شــوراهاي حــل اخــتلاف مصــوب به نظر می

هفت و هشــت و   »، صلاحیت رسیدگی دادگاه صلح در امور کیفري منحصر در جرائم درجه1402
جرائم غیرعمدي ناشی از کار و رانندگی است و از سوي دیگر، تا پیش از تصویب این قــانون نیــز 

صــورت هفت و هشت به  قانون «آیین دادرسی کیفري»، رسیدگی به جرائم درجه  340مطابق ماده  
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شد، تنها تحول در این حوزه درباره جرائم غیرعمد مستقیم و بدون کیفرخواست در دادگاه انجام می
 ناشی از کار و رانندگی رخ داده است.  

هاي کیفري ایرادات زیادي وارد شده نسبت به رسیدگی بدون کیفرخواست و مستقیم در پرونده
یکــی شــدن مقــام  ها، نقض اصل تفکیک مقام تعقیب، تحقیــق و رســیدگی،ترین آنمهم  ازجملهکه  

رسد تمام ایــن مــوارد بــر که به نظر می استطرفی قاضی مدعی و منکر در دعوي و نقض اصل بی
 از رسیدگی در دادگاه صلح نیز وارد خواهد بود.    گونهنیا 

 که با توجــه بــه اینکــه اولاً،  استبر این موارد، اشکال جدیدي که ایجاد خواهد شد، این  افزون
عمدي یا غیرعمدي بودن یک رفتار مجرمانه مرتبط با رکن روانی مباشر یا مسبب آن است و ایــن 

صــورت نیســت و ثانیــاً، رســیدگی در دادگــاه صــلح به  ریپذامکانموضوع جز با تحقیقات قضایی  
مشخص نیست که در بادي امر، غیرعمــدي بــودن جــرائم  مستقیم و بدون کیفرخواست خواهد بود،

دادگــاه صــلح   کهیدرصورتناشی از کار و رانندگی چگونه و توسط چه نهادي احراز خواهد شد و  
 پس از بررسی، اعتقاد به عمدي بودن این جرم داشته باشد، باید چه تصمیمی اتخاذ کند؟ آیــا بایــد

ي صادر شود یا باید پرونده براي تحقیقات دوباره به دادسرا ارسال شود یا رأرسیدگی ادامه یابد و  
با صــدور قــرار، عــدم   )460  ، ص.1400(خالقی،  اینکه با اخذ وحدت ملاك از دادگاه کیفري دو  

بــر رسد در فرض اخیر، این موضوع افزونصلاحیت پرونده به دادگاه صالح ارسال شود؟ به نظر می
و  هئیقوه قضــاایرادات سابق بر رسیدگی مستقیم و بدون کیفرخواست، موجب تضییع وقت و نیروي 

 هاي دادگستري نیز خواهد شد.درنتیجه، کاهش سرعت رسیدگی و افزایش هزینه

 . اصل قطعیت آراء2. 2. 3

» بــراي نیــل بــه 1402از جمله راهکارهاي دیگري که در قانون «شوراهاي حل اختلاف مصوب  
؛ اســت  اعتــراض  رقابــلیغبینی شده است، افزایش میــزان آراي قطعــی و  اهداف دادگاه صلح پیش

اصل بر قطعیت آرا صادره از این دادگاه خواهد بود مگر در مــواردي کــه تصــریح بــه  کهاي  گونهبه
 قابلیت اعتراض شده باشد. 

قــانون «آیــین دادرســی  427در حوزه کیفري تا پیش از تصویب این قانون، مســتند بــه مــاده 
دیه کامل قطعــی   دهمککیفري»، تنها جرائم درجه هشت و جرائم مستوجب دیه یا ارش کمتر از ی

این قانون، این موضوع به جرائم عمدي تعزیري درجه هفــت   12ماده    5بودند که با تصویب تبصره  
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مگر در موارد حبس و جنبه عمومی جرائم غیرعمدي تعزیري درجه هفت گسترش یافت که به نظر 
رسد این موضوع نیز در راستاي کاهش تورم کیفري در دادگاه تجدیدنظر بــوده اســت. ایــن در می

حالی است که در نظام حقوقی انگلستان، آراي دادگاه صلح قابل تجدیدنظرخواهی در دادگاه جــزا 
. آنچه مسلّم است این موضوع موجب کاهش تــورم )Martin, 2014, p. 131(است  1یا دادگاه ملکه

شود، اما از لحاظ تضییع حق دادخــواهی مــردم و حــق رســیدگی هاي دادگاه تجدیدنظر میپرونده
 است.  تأملو  توجه قابلاي  دومرحله

 . عدم نیاز به حضور دادستان مگر به درخواست دادگاه  3. 2. 3

قانون «آیین دادرسی کیفــري» در جــرائم در صــلاحیت دادگــاه کیفــري دو،   300با توجه به ماده  
حضور دادستان یا نماینده وي مگر در مواردي که دادگاه لازم بداند، الزامی نیست. در بادي امر بــه 

»، بــه 1402قانون «شوراهاي حــل اخــتلاف مصــوب    17رسد این موضوع بر اساس ماده  نظر می
که تفسیر منطقی از برانگیز است. درصورتییابد، اما این موضوع نیز تأملدادگاه صلح نیز تسري می

بر اساس نــوع دادگــاه نگاشــته   300در نظر گرفته شود، ممکن است به دلیل اینکه ماده    300ماده  
شود که عدم الــزام حضــور دادســتان یــا شده است نه نوع جرم و درجه مجازات، این برداشت می

و بر اساس اصــل کلــی حضــور طــرفین دعــوي در   ستنماینده وي منحصر در دادگاه کیفري دو ا 
در دادگاه صلح حضور دادستان یا نماینده وي الزامی اســت. اگــر تفســیر یادشــده   جلسه دادرسی،

هاي این دادگاه، منجر به افــزایش هزینــه  سیتأسپذیرفته شود، این موضوع برخلاف هدف اولیه از  
 نظام قضایی خواهد شد که قابل انتقاد است.  

 . الزامات اصلاحی در حقوق ایران3. 3

شده در نظام حقوقی انگلستان براي کــاهش رسد راهکارهاي ارائهطور که بیان شد، به نظر میهمان
ها، با حقوق متهمان و مراجعــان تبع، افرایش سرعت در رسیدگیهزینه و طول فرایند رسیدگی و به

رسد دادگاه صــلح به دادگستري و اصول دادرسی عادلانه سازگارتر است. در این راستا، به نظر می
هاي رسیدگی غیابی و غیرحضوري بــه در ایران نیز بهتر است از راهکارهاي یادشده ازجمله روش

شرط قبول مجرمیت متهم یا عدم اعتراض وي استفاده کند و ضروري است که راهکارهایی ازجمله 

 
1. Queens Bench Division 
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هاي کیفري به دلیل تعارض رسیدگی مستقیم و بدون کیفرخواست و عدم قابلیت اعتراض به پرونده
 با حقوق متهم، عدالت و اصول دادرسی منصفانه اصلاح شود.

 ي  ر یگجهینت

رسد دادگاه صــلح در ایــران و انگلســتان از نظــر کــارکردي و بیان شد، به نظر می  آنچهبا توجه به  
کم در سطح نظر و اهداف مقنن در یک راستا هستند، اما از نظر تشــکیلاتی ایــن دو غایتی و دست

ند؛ توضیح اینکه، ویژگــی اصــلی دادگــاه صــلح در انگلســتان اســتفاده از گریکددادگاه متمایز از ی
هاي صلح در این کشور نیــز بــه ایــن شــیوه اي و غیرحقوقی است که اغلب دادگاهقضات غیرحرفه

شوند، اما در دادگاه صلح ایران از افراد با تحصــیلات حقــوقی و تحــت عنــوان قاضــی تشکیل می
هــاي خــاص نظــام حقــوقی و رسد بــا توجــه بــه ویژگیشود که البته به نظر میرسمی استفاده می

هاي حقوقی دو کشور، وجود تحصیلکردگان کافی علــم حقــوق در فرهنگی ایران، تفاوت در سنت
اي، دادگــاه صــلح اي نسبت بــه قضــات غیرحرفــهایران و بالا بودن سرعت رسیدگی قضات حرفه

 شود.شده در ایران از این منظر مثبت ارزیابی میتشکیل
وســیعی از امــور   گستره صلاحیتی نیز در غیرتخصصی بودن و بر عهده گــرفتن گســتره  نظر  از

تر و اساســی  اریبس ــاداري، مدنی و کیفري در هر دو کشور، دادگاه صلح در انگلستان داراي نقــش  
درصــد   90اي کــه بــیش از  گونــهکند؛ بههاي کیفري نقش ایفا میاست و در تمام پرونده  ترپررنگ
گیرد، اما دادگاه صلح در ایــران در حــوزه ی قرار میدگیمورد رسهاي کیفري در این دادگاه  پرونده

دهنده تفــاوت عمــده در جایگــاه که نشان  استکیفري منحصر در دسته محدودي از جرائم خفیف  
 هاي صلح در نظام حقوقی دو کشور است.دادگاه

ها در نظــام حقــوقی انگلســتان هاي صلح در دو نظام حقوقی و قدمت این دادگاهتفاوت دادگاه
هــا در فرهنگــی عمــومی ایــن کشــور و برخلاف نظام حقوقی ایران منجر به استحکام ایــن دادگاه

که این موضوع در خصوص ایران ها شده است درحالیدرنتیجه، پذیرش بیشتر احکام صادره از آن
اي از امور اداري، مدنی و کیفري بــه آن کند. تشکیل نهاد غیرتخصصی و واگذاري گسترهصدق نمی

هــاي هاي یادشده بسته به ماهیت خــود، در دادگاهکه تا پیش از تصویب این قانون، پروندهدرحالی
شدند، منجر به کــاهش اتقــان هاي حقوقی، اداري و کیفري دو رسیدگی میتخصصی اعم از دادگاه

ها توسط مردم و درنتیجه، افزایش اعتراض به آراي صــادره از ایــن آرا و پذیرش آراي این دادگاه
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شــود گونه کــه عنــوان شــد، پیشــنهاد میها در مراجع بالاتر خواهد شد. در این راستا، هماندادگاه
هاي صلح به شعب تخصصی تقسیم شوند و هر شعبه به پرونده شاخه خاص خــود بپــردازد. دادگاه
 ــا   يتصــد  و  صلح  يهادادگاه  بودن  یرتخصصیغ  به  توجه  با  ،نیهمچن  قضــات  توســط  هــادادگاه  نی
ویژه در خصــوص جــرائم بــه  هادادگاه  نیا   يفریک  تیصلاح  در  تیمحدود  جادیا   ،تجربهکم  و  جوان

 ــا .  رسدبه نظر می  يضرور  غیرعمد ناشی از کار یا تصادفات رانندگی  ــ  توانــدیم  موضــوع  نی  از  ای
 تجربــه  مانند  ای  ردیگ  انجام  هادادگاه  نیا   به  نیسنگ  درجه  جرائم  ارجاع  در  يگذارتیمحدود  قیطر

   .باشد  هادادگاه نیا  یفردهیک تیصلاح در  تیمحدود قیطر  از  انگلستان، یحقوق  نظام
رسد برخلاف راهکارهایی که براي کاهش هزینــه و زمــان رسیدگی نیز به نظر می  در بعد آیین

صلح ایــران   هاي صلح انگلستان اندیشیده شده است، برخی از راهکارهایی که در دادگاهدر دادگاه
دیــدگان براي این اهداف اتخاذ شده است، در موارد متعددي منجر به تضییع حقــوق متهمــان و بزه

شود؛ توضیح اینکه، گســترش دایــره آراي غیرقابــل اعتــراض مــانع رســیدگی مجــدد و اصــل می
شود. همچنین، رسیدگی مستقیم و بدون کیفرخواست در دادگــاه نیــز اي بودن دادرسی میدومرحله

و منکــر در  یشــدن مقــام مــدع یکی و موجب  یدگیو رس  قیتحق  ب،یمقام تعق  کیتفکناقض اصل  
رسد که در نظام حقوقی ایران بــرخلاف ی خواهد بود. به نظر میقاض  یطرفیو نقض اصل ب  يدعو

هاي نظام حقوقی انگلستان از راهکارهاي کاهش تشــریفات دادرســی بــا حفــظ کیفیــت رســیدگی
استفاده شده و در مواردي که نسبت به این موضوع اقــدام  ندرتبهقضایی و اصول دادرسی عادلانه 

شده است مانند رسیدگی مستقیم و بدون کیفرخواست و قطعیت آرا، این امور در غالــب مــوارد در 
نظام حقوقی ایران جاري بوده و تحول جدیدي اتفاق نیفتاده است و این راهکارها نیز در تعــارض 

 با اصول دادرسی منصفانه و حق دادخواهی مردم است که خود قابل نقد است.
شود با جایگزینی حذف تشریفات دادرسی از طریق راهکارهایی ماننــد اســتفاده از پیشنهاد می

 اي،هاي رایانــهاستفاده از قبول مجرمیت از طریق پســت یــا ســامانه  ي کیفرخواست،جابهاطلاعیه  
حذف لزوم حضور دادستان یا نماینده وي در جرائم خفیف و رسیدگی بــر اســاس اوراق کتبــی بــا 

اي گونــهها، بههاي دادرسی و افزایش سرعت در رسیدگیبر کاهش هزینهراهکارهاي کنونی، افزون
عمل شود که اصول دادرسی عادلانه و حق دادخواهی مردم آسیب نبیند؛ البتــه گفتنــی اســت ایــن 

هاي مانند کاهش میزان صلاحیت دادگــاه صــلح در صــدور موضوع اولاً، همراه با ایجاد محدودیت
مجازات در صورت استفاده از راهکارهایی مانند رســیدگی بــر اســاس اوراق کتبــی یــا رســیدگی 
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بخشی به مردم سازي و آگاهیغیرحضوري باشد و ثانیاً، داراي پیوست فرهنگی مشتمل بر فرهنگ
هاي تشــویقی هاي یادشده و اتخاذ رویکردهاي تشویقی و تمهید بســتهدر راستاي استفاده از روش

  .ها توسط مردم باشدبراي استفاده از این روش
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