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 چكيده
 انشیاو افاووهه، را یمجااز تیواقع ک،یربات ،یبلوک رهیزنج ،یابر انشیرا اء،یاش نترنتیا  ،یهوش مصنوع

و تطاورار   یفنااور  عیروز هر سراسر جهان هر حال گساترش اسات. تلااوسر سارو... روزبه  یکوانتوم
 رملموسیغ  گر،بیتخر  یهایتوسعه روزافوون فناور  تال،یجیه  یهر فضا  ژهیوبه  ن،یوکار نوکسب  یالگوها
آن را  یبه شکل مرسوم و سنت  یو اصول و قواعد حکمران  تیفضا، تلاقق حاکم  یهائم  رییو تغ  ییایبوهن، پو

مطاابق   ییو اعمال قانون از طار  قضاا  نیتقن  یندهایبه فرا  توانینم  ییفضا  نیناممکن کرهه است. هر چن
متشاکل از   یهاونیسایو کم  شاوراها  لیتشک  گر،یه  یکره. از سو  یچندان  یاتکا  یسنت  یقوا  کینظام تفک
 ،یمااهو  یقواعاد و هنجارهاا  تیاحاکم  ،یبه ارتقاء فرهنا  حقاوق  یبدون توجه کاف  ،یهولت  یهابخش
 یهااکارهه اسات. نظام تردهیاچیماذکور را پ  تیوضاع  بومستیز  نیکنشگران ا  یریپذتیو مسئول  تیشفاف
هنبال باه  ییمتنوع آن، از سو  یو با ابوارها  یگرمیتنظ  دیجد  یبا استفاهه از الگوها و سازوکارها  یحکمران

حقو  شهروندان و کنتارل مخااطرار   نیحفظ و تضم  گریه  یو از سو  هایفناور  نیتوسعه ا  یحداکثرساز
 یهااپرسش اسات کاه چالش  نیپاسخ به ا  یهر پ  ،یلیتلال  یفیمقاله با اتخاذ روش توص  نیها هستند. اآن
است  نیا گرانیهاه پژوهش نمابرون  ست؟یچ  رانیهر ا  یمجاز  هورنوظ  یهایفناور  یگرمینظام تنظ  یحقوق
 یینامنسجم و ناهماهن  است، که از سو  ،یارهیجو  رساختارمند،یغ  رانیا  دیجد  یهایفناور  یگرمیکه تنظ
 تیاز ملاادوه یسو ناش گریهاره، و از ه یهر نظام حکمران  گرانمیتنظ  یمناسب برا  گاهیهر فقدان جا  شهیر

هاا و فقادان جاامع حفاظات از هاهه نیبه اطلاعار، فقدان قاوان یهر هسترس یحوزه فناور  یوکارهاکسب
قواعاد،   ثیااز ح  ینظاام حقاوق  شیو آرا  دمانیچ  رییتغ  رو،نیاست. ازا  یفکر  تیاز مالک  یحقوق  تیحما

 یهایورفنا  یگرمینظام تنظ  یروشیپ  یالوامار حقوق  نیتراز مهم  ،یمیتنظ  یو ابوارها  هاهیساختارها، رو
.است رانیهر ا ینوظهور مجاز
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مقدمه

اقتصاد و حکمران  یهاجنبه،  هایفناور  عیسر  شرفتیپ و در   را در سراسر جهان  یمختلف جامعه، 

که ابعاد  -ی آن  هارشاخهیز  عرصه فناوری، فضای مجازی و  متحول کرده است.های اخیر در ایران  سال

ی متغیر، ا عرصهی، ماهیتاً  ا دامنهمتنوعی از زندگی بشر را به خود معطوف ساخته است، با هر تعریف و  

قواعد حاکم بر   ،درواقع.  ابدییممنعطف و با ابعاد نامتعین است که در طول زمان متحول شده و توسعه  

این نوع از زندگی نسبت به عالم سنتی و معهود که بشر هزاران سال بر اساس قواعد آن زیسته است  

 ی مختلف فرهنگی، سیاسی، اجتماعی و اقتصادی را در بر دارد. هاساحت  حالنیدرعیکسان نیست و  

یسلامت روان  ی و حت  ،یروند آموزش  ، یروند کار  ،یبر روابط اجتماع   یاریبس  ریتأث  تواندیفضا م  نیا 

 یفضا  جادی ا   ،یخصوص  میو کنترل محتوا، حفظ حر  تیریشامل مد  گریتنظیم  نیا   و  افراد داشته باشد

اخلاق ارتقاء  و  دوستانه،  و  ا   اتیامن  در    یهارزشو   ,Floridi)  است  جدید  یهایفناورعرصه  مثبت 

2014: 50-65).

 یینایبی و  عیزبان طب  پردازش،  نی ماش  یریادگیمرتبط با آن مانند    یهایفناورو    1ی هوش مصنوع 

خانه  2اء یاش  نترنتیا  ،یوتریکامپ پیدایش  هوشمندو  شهرهای  و  را ها  بلوکی   ،3ی ابر  انشی،  و   4زنجیره 

مانند  یهایفناور آن  بر  سامانه  هوشمند  یقراردادها،  ها رمزدارایی  مبتنی  ک، یربات  ،رمتمرکزیغ  یهاو 

ها، رایانش دادهکلان  لیتحلو    قیعم  یر یادگها، یداده   شرفتهیپ  لیو تحل  هیتجز،  5افزوده و    یمجاز  تی واقع

در یک امر مهم با هم اشتراک   حالنیدرعدر سراسر جهان در حال گسترش و    روز روزبهو ...    6کوانتومی 

در حال توسعه    ای  اندافتهیتوسعه    یتازگبهکه  هستند    هایاز فناور  یا مجموعه،  نوظهور  یهایفناوردارند.  

1 Artificial Intelligence (AI) 
2 Internet of Things (IoT) 
3 Cloud Computing 
4 Blockchain 
5 Virtual & Augmented Reality 
6 Qoantum Computing 
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پتانس و  دارند.    در جامعه  قیعم  راتییتغ  لیهستند  دل  یهایفناور  گریتنظیمرا  به  سرعت   ل ینوظهور 

شده   لی تبد  هادولتبزرگ    یهااز چالش  یکیبر جامعه و اقتصاد، به    هاآن  قیعم  راتیو تأث  شرفتیپ

در   یگذاراستیسی مرسوم و رو به رشد  روندهارویکردها و  .  (De Filippi & Wright, 2018)  است

قانونی، اتخاذ رویکردهای مبتنی بر   یهاچارچوبتوسعه  شامل    نهیزم  ن یدر ا حقوقی مختلف    یهانظام

همکاری   و  مشارکت  مشارکت  یالمللنیبریسک،  توسعه  و   نفعانیذ،  اخلاق  حوزه  به  ویژه  توجه  و 

 ی دیو مقررات جد  نیدر حال توسعه قوان  ،از کشورها   یاریبساست. با این توضیح که    یریپذتیمسئول

به    ازیها معمولاً بر اساس نچارچوب  ن ی. اپردازندینوظهور م  یهایهستند که به طور خاص به فناور

 ;Zuboff, 2019)  شوندیم  یطراح  یبریسا  تیو امن  شهروندان  یخصوص  میحفاظت از حقوق بشر، حر

Garfinkel, 2015: 10-14).    به سمت   گرمیتنظ  ینهادهاحقوقی،    یهانظاماز سوی دیگر، در بسیاری از

 ها،یمحدود کردن فناور  یبه جا  کردهایرو  نی. اکنندیحرکت م  سکیر   یابیبر ارز  یمبتن  ییکردهایرو

و نظام حقوقی متناسب با خود را توسعه  تمرکز دارند ها آنمرتبط با  یها سکیر  تیر یو مد  ییبر شناسا

 گری تنظیمدر   یالمللنیب یهاینوظهور، همکار  یهایفناور یجهان تیبا توجه به ماه ،علاوه به. دهندمی

  جاد یاروپا و سازمان ملل به دنبال ا   هیمانند اتحاد  یالمللنیب  یاست. نهادها  افتهی  شی افزا   هایفناور  نیا 

از کشورها،   یرهمچنین در بسیا  .1هستند   هایناورف  نی ا   گریتنظیم  یمشترک برا   یاستانداردها و راهنماها

ذ  گریتنظیم   ندیفرآ فعال  مشارکت  مدن  ،یفناور  یهاشرکت  ازجملهمختلف،    نفعانیشامل  و   یجامعه 

مؤثرتر    یو مقررات نیقوان  جادیبه ا   از الگوهای خودتنظیمی  یریگبهرهبا    مشارکت   نی. اشود یها مدانشگاه

نوظهور، توجه   یهایفناور  گریتنظیمر  د  . (Lessig, 2006)  کندیموجود کمک م   یهاتیو متناسب با واقع

 راتیتأث  یاز کشورها در حال بررس  یاریاست. بس  شی در حال افزا   زین  یر یپذ تیو مسئول  یبه ابعاد اخلاق 

هر   روندها  نی ا   هستند.  هاآناستفاده مسئولانه از    نیتضم  یو تلاش برا   هایفناور  یو اخلاق  یاجتماع

 
1 European Commission. (2020). "White Paper on Artificial Intelligence: A European approach 
to excellence and trust." 
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نوبه خود   به  ننشانیک  در    کردیرو  کیبه    ازیدهنده  و چندجانبه  و  جامع   گری تنظیمحقوق عمومی 

علاوه بر    .کمک کند  یو حفاظت از منافع عموم  دارینوظهور هستند که بتواند به توسعه پا   یهایفناور

  ج یبه ترو  ،ینیبشیو قابل پ  داریپا  یطیمح  جادیبا ا   تواندیمناسب م  گریتنظیمچارچوب    کموارد فوق، ی

 .(Smith & Johnson, 2022: 45-67) کمک کند یو خارج یداخل یهایگذارهیو جذب سرما ینوآور

اجتماعی،    خاص  یهایژگی و  لیبه دل  رانیا   نظام حکمرانی جمهوری اسلامی  در این میان سیاسی، 

 یهامی تحردر دولت مرکزی، تکثر فرهنگی و اجتماعی،  قدرتتمرکز  از قبیل ،دخو اقتصادی و فرهنگی

محدود  یالمللنیب حقوق    یریگبهره  ی،اقتصاد  یهاتیو  سنتی  نظریات  و و  از  ملاحظات  وجود 

نوظهور با   یهایو مقررات مرتبط با فناور  نیمؤثر قوان  یممکن است در اجرا   ،یقانون  یهاتیمحدود

  .سازدیم   انیو شفاف را نما   یقو  گریتنظیمچارچوب   ک یبه   ازیموضوع ن  نیمواجه شود. ا  ییهاچالش

دیگر،   سوی  فناور  توانندیماز  توسعه  ا   یهایبر  در   گریتنظیم،  رونی ازا بگذارند.    ریتأث  رانی نوظهور 

 کمک کند. یخارج یهای به فناور یو کاهش وابستگ یداخل یهایاز نوآور تیبه حما تواندیمناسب م

 بوم ستیزنوظهور در    یهایفناور  گری تنظیمکه نظام    یا چندجانبه به همین منظور و با درک اهمیت  

با اتخاذ روش توصیف و تحلیل حقوقی در پی فضای مجازی و فناوری کشور دارند، پژوهش پیش رو، 

در ایران  مجازی )سایبری(  ی نوظهور  هایفناور  گریتنظیمحقوقی نظام    ی هاچالشاین پرسش است که »

و   هایدگ یچیپ  یو بررس  هایدر مورد فناور  رانیدر ا   یفعلنظام حقوقی    یمطالعه به بررس  نی ا چیست؟«  

و    رراتمق  ن،یقوان  قیعم  لیوتحلهیتجز  قیمقاله از طر  نی. هدف ا پردازدیم  این نظامدرون    یهایینارسا

 مؤثر   میاست که مانع از تنظ  گریتنظیمدر نظام  جامع از موانع    یمربوطه، ارائه مرور  یمطالعات مورد

 گریتنظیمبه این منظور، در بخش اول، ابتدا به بیان جایگاه و الزامات نظام .  شودیم  رانیدر ا  هایفناور

  ن ی ترمهم . در بخش دوم،  شودی می نوظهور در دنیا پرداخته  هایفناور  گریتنظیمو رویکردهای اصلی  
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راهکارهایی    تی درنهاو    گرددیمبررسی    هایفناوراین    گریتنظیمی نظام حقوقی ایران در حوزه  هاچالش

 .شودیمبرای بهبود وضعیت موجود پیشنهاد 

 های نوظهور سایبری فناوری  گریتنظیمنظام  .1

 یهاوهیش  ریکه دارد، از سا  یخاص  ی هایژگیبه لحاظ و  نوظهور  یهایفناوردر عرصه    گریتنظیم

وکار  کسب  یو تطورات الگوها  یفناور  عیاست. تحولات سر  زیمتما  گرانمیتنظ  ریسا  یو حت  یحکمران

فناورتالیجی)د  یرقوم  ی در فضا  ژه یو به  نی نو بودن،    رملموسیغ  گر، بی تخر  یهای(، توسعه روزافزون 

تغ  ییای پو تحقق   ،یمجاز  یبودن عنصر زمان و مکان در فضا  مفهومیب  طورنیفضا و هم   یدائم  رییو 

  یی فضا نیآن را ناممکن کرده است. در چن یبه شکل مرسوم و سنت یو اصول و قواعد حکمران تیحاکم

فرا  توانینم قانون )از طرق قضا  نیتقن  یندهایبه  اعمال   یاتکا  یسنت  یقوا   کی( مطابق نظام تفکییو 

ز  یچندان فرا  را یکرد؛  بس  نیتقن  ندیاولاً  کشور  است؛  زمان  اریدر  تا    نیتدو  یبرزمان  گریدعبارتبهبر 

ا   بیتصو  عرف  در  قانون  اصلاح  و  اجرا  و    اریبس  رانیو  است  م  آنچهکُند   بریسا  یبرا  شودی حاصل 

در    بیبا گذشت تصو   که  ستیهمانند قانون تجارت ن  بریسا   یبرا   یگذارنگر خواهد بود )قانونگذشته

 ی برا  ر یپذچابک و انعطاف یبه نهاد بریلازم را دارد، بلکه سا ییهمچنان کارا  یشمس یهجر 1311سال

 ییمراجع قضا  اریدر اخت  طیمح  نیرصد و اعمال قانون در ا  یمنابع و ابزارها  اًیثان.  دارد(  ازین  یگذارمقرره

  ، یگذارقانون  یسنت  یبر ساختارها  یمبتن   یکمرانامکان اعمال ح  ،یمجاز  یفضا  ل یدل  نیو به هم  ستین

 (. DeNardis, 2014; Lessig, 2006کشانده است ) یرا به چالش جد  یبخش عموم یقضاوت و اجرا 

هم دهه   نیاز  در  ا   ریاخ  یهارو  کنار  تعر  ی هارساختیز  جادیدر  لزوم  تأس  فیفناورانه،   سیو 

تخصص  یینهادها  عنوانبه  گران،میتنظ ا   یچابک،  با  سبد  اراتیختو  به  مجهز  و  ابزارها  یمتمرکز   یاز 

 ی برا   یو حقوق عموم  یلازم نظام حکمران  داتیحداقل تمه  ازجمله  یو رفتار   یفن  ،یاقتصاد  ،یحقوق

در   ژهیوبه زین یحقوق  شمندانیاست. اند د یجد یهایفناور روندهشیسرعت پو به ایپو   ییا یمواجهه با دن
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 یهایفناور مختلف    یهادر حوزه  گریتنظیماند و  قائل شده  یا ژهیو  تی موضوع اهم  نی ا   یبرا   ریدهه اخ

  ک«، یو تجارت الکترون  ی»اقتصاد رقوم  «،یشخص  یهاو شبکه«، »حفاظت از داده  رساختیاز »ز  دیجد

»هوش   اء«،یاش  نترنتیمانند »ا  دینوپد  ی هایفناور  «،ییمحتوا   بومستی اطلاعات«، »ز   یفناور  تی»امن

مداخلات   یبرا   یدیجد  یهاعرصه  یبر کوانتوم« و ... همگ  یمبتن  یهایفناور »متاورس«، »  «، یمصنوع

 .افتدیاتفاق م گریتنظیمسازوکار   قیکه از طر شوندیها محسوب مدولت

متمایزی   یهایژگیمختلف، و  یمیتنظ   یهاهیو نظر  گریتنظیماز منظر    ،یبرینوظهور سا  یهایفناور

نیز   تنظیمی  موضوعات  سایر  به  موارد    ازجملهدارند.  نسبت  قطع  یدگیچیپاین  عدم  .  هاستآن  تیو 

را    هاآن  یامدهایپ  ینیبشیهستند که پ  ی و علم  یفن  یهایدگیچیپ  ینوظهور معمولاً دارا  یهایفناور

م  گرمیتنظبرای   ا   تواندیمقطعیت  عدم    نیا  چراکه.  1سازد یدشوار  به   ی میتنظ  یهااستیس  جادیمنجر 

در  عیسر راتییتغجدید است.  یهایفناورت در تحولا بسیار بالای سرعتمسأله دیگر،  ناکارآمد شود.

  جدی  یهاچالش تواندیم یژگیو  نی دارد. ا  ریپذقیمنعطف و تطب گریتنظیمبه  ازین یبریسا یهایفناور

هستند    ینوظهور معمولاً فرامل   یهایناورهمچنین ف  منجر شود.  گریتنظیم   ییو کارا   یبندزمان  نه یدر زم

ممکن است نتوانند   یمل  نیقوانزیرا  .  دهدیم  شیرا افزا  گریتنظیمدر    یالمللنیب  یبه همکار  ازیامر ن  نی و ا 

 یهاداده  لیو تحل  یآوراغلب به جمع  هایفناور  نیا،  علاوهبه  پاسخ دهند.  یجهان  یهابه چالش  ییتنهابه

بنابراین  منجر شود.    شهروندان  تیو امن  حقوقدرباره    یجد  یهایبه نگران  تواندیکه م  پردازند،یم  یشخص

سا  یهایفناور  گریتنظیم تطب  یچندبعد  یکردیرو  ازمندین  یبرینوظهور  به   ریپذقیو  بتواند  که  است 

 . 2پاسخ دهد هایفناور نیو متنوع ا  دهیچیپ یهاچالش

 
 : پردازدیم یگرمیبه تنظ ازیو ن  یهوش مصنوع یهاتمیدر الگور ضیعدالت و تبع یمقاله به بررس نی ا. به عنوان نمونه  1

Binns, R. (2018). "Fairness in Machine Learning: Lessons from Political Philosophy." 
Proceedings of the 2018 Conference on Fairness, Accountability, and Transparency (FAT), 149-
159. 
2 OECD. (2021). "Artificial Intelligence in Society." OECD Publishing. 
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های پیچیده و  ویژه در زمینهبهحکمرانی تنظیمی و اتخاذ رویکرد و نظریه تنظیمی،  یریگشکللازمه 

 گر،میتنظ  یمنظم و هدفمند از نهادها  یدمانیچو حرکت به سمت ایجاد    مندنظاماتخاذ رویکرد  ،  نوظهور

و در یک کلام    یاجزا نظام حکمران  ریبا سا  هاآنارتباطات    یمجموعه  زیو ن  گریتنظیممرتبط با    ینهادها

 است.  1« گریتنظیمنظام »استقرار 

 گری تنظیم. جایگاه و الزامات نظام 1.1

نخست به کارکرد و سپس به نهاد پرداخته  یو ادار  یاسیس ،یاجتماع  یمند به نهادهادر نگرش نظام

نگاه، »نظام« شامل کارکردها، اجزاء    نی . در اکنندیم  دا یو پس از آن، نهادها و ساختار توسعه پ  شودیم

مورد توجه   زین  ین است که در علوم حکمرا   یاهداف خاص  ایبه هدف    لی جهت ن  ییو ساختارها و ابزارها 

 ، یاسینظام س  ،یبه نظام حکمران  توانیم  هاآن  ازجملهدارد؛    زین  ییهاو حکمرانان بوده و نمونه  شمندانیاند

 اتیاست و در ادب  گفتهشیپ  یهامانند مثال  زین  گریتنظیمو ... اشاره کرد. نظام    ینظام نوآور  ،ی نظام ادار

متعدد  میمفاه  زین  جیرا  اصطلاحات  حکمران2گریتنظیم  بومستیز  دمانن  یو  رژ3ی میتنظ  ی،   یهامی ، 

به کار   گریتنظیماشاره به نظام    یو ... گاه برا   6گری تنظیمانداز  ، چشم 5گریتنظیم، چارچوب  4گریتنظیم

  ی به جا  ،یعمل  رادیاشکال و ا  کیبا هدف پاسخ به    یعلوم مختلف حکمران  شمندانیو توسط اند  روندیم

در بسیاری از  که کنندی مرا به ذهن متبادر  گریتنظیممشابه نظام   ییو معنا شوندیم بردهبه کار  گریکدی

شود و نیز تأکید می  گریتنظیم  یابزارها  و  ساختارها  کارکردها،  نهادها،  بربا همه تنوعی که دارند  ،  هاآن

ی مورد توجه قرار عناصر و اجزاء نظام حکمران  ریبا سا  گریتنظیمعناصر و اجزاء    انیمند مروابط نظام

شود، میز نظام حکمرانی یاد  یک لایه مستقل ا   عنوانبهزمانی که    گریتنظیم  رسدیمبنابراین به نظر  ؛  7دارد

 
1 Regulatory (Eco-) System/ Regime 
2 Regulatory (Eco-) System 
3 Regulatory Governance 
4 Regulatory Regime 
5 Regulatory Framework 
6 Regulatory Landscape 

 و موضوعات وجود دارد اشاره کرد: میمفاه ن یکه از ا   ییهافیبه تعر   توانینمونه مبه عنوان  .  7
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تنظیم نهادهای  از  هدفمند  و  منظم  چیدمانی  با  شامل  مرتبط  نهادهای  مجموعه  گریتنظیمگر،  نیز  ی و 

با سایر اجزا نظام حکمرانی است که با یکدیگر بخش مهمی از نظام حکمرانی ملی را    هاآنارتباطات  

 بخشند. را تحقق می «، کارکرد حکمرانیِ تنظیمیگریتنظیمتشکیل داده و با عنوان »نظام 

بر   ناصری است که برای حکمرانی تنظیمیهای »عصر نظام تنظیمگری« همان عبسیاری از ویژگی

است   ی و ساختاری حکمرانیِ تنظیمی بُعد و تبلور نهاد  گریتنظیمتفاوت که نظام  شود؛ با این شمرده می

اداری در یک جامعه به الگویی  -و به وسیله اسناد، قوانین و مقررات رسمی و هنجارها و فرهنگ حقوقی

را   3و »کارکرد«   2«، »ساختار1سه عنصر »هنجار یا نهاد«   تبدیل شده باشد. بنابراین  رشیپذ قابلپایدار و  

نامید. در کنار این سه عنصر اصلی، عنصر چهارمی وجود دارد که  گریتنظیمتوان عناصر اصلی نظام می

آن در   ییاجزا و جانما ریبا سا این اجزاء و عناصرارتباط و آن  سازدیم را ساختارمند سه عنصر پیشین 

 کشور است.  ینظام حکمران 

  دهد یمو »اجزا«ی آن صورت پذیرفته است نشان  گریتنظیممطالعاتی که تاکنون در خصوص نظام 

، 6«گریتنظیمهای  ، »واسطه5«گریتنظیم»نهادهای ناظر   ،4« گرمیتنظی »نهادهای  که حداقل پنج دسته

 
− What regulatory system governance is and why it’s important: principles and 

guidance, 2021 . 

− Support to Effective Regulatory Systems for Procurement and Supply Management of 
Health products, 2019 . 

− What regulatory system governance is and why it’s important: principles and 
guidance, 2021 . 

− Varieties of Regulatory Regimes and their Effect on Public Trust in Market Actors . 
1 Norm / Institution 
2 Structure 
3 Function 
4 Regulatory Body/ Authority/Agency 
5 Regulatory Oversight Body (ROB) 
6 Regulatory Intermediaries 
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تحقیقاتی«   ،تیدرنهاو    1«گریتنظیمهای  »شبکه  و  آموزشی  می   2»نهادهای  تاریخ  را  طول  در  توان 

شناسایی کرد. در کنار ساختارها و اجزاء اصلی،    ساختارهای اصلی و اجزای این نظام  عنوانبه  گریتنظیم

  گران می تنظو نوع ارتباط آنان با    کنندیمسایر ساختارها و اجزاء در نظام حکمرانی نیز نقش کلیدی ایفا  

ی که قوای ا رابطهاست؛ به طور مثال نوع    گریتنظیموضعیت نظام    کنندهنییتع  گریتنظیمو نهادهای اصلی  

در یک نظام است؛ در  گریتنظیمالگوهای مختلف  دهندهنشاندارند،  گرم یتنظمجریه و مقننه با نهادهای 

در اختیار این قوا قرار    گرمیتنظی حقوقی برخی از اختیارات و اقتدارات نسبت به نهادهای  هانظامتمام  

 دارد. 

اساسی و بالادستی«   اسناد و قوانین»توان  را می  گریتنظیمقواعد و هنجارهای رسمی نظام    نیترمهم

»قوانین و مقررات اداری«   ؛3ی کلان کشور و ... هااستیسمانند اصول قانون اساسی، تفاسیر اساسی،  

به   مربوط  قوانین  ادار  یها بخش  لیتشک،  اداره  اراتیاخت  ضیتفو مانند  اتحادی،  مستقل  و   هاهی توسعه 

»قوانین پایه و مؤسس نهادهای   و ... ؛  گرمیتنظی نهادهای  و استخدام  یادار مقررات  ی،  ا حرفه  ینهادها

و هماهنگ ساز نهادهای   بخشسامانو در آخر »قوانین    گرم یتنظی نهادهای  هااساسنامه « مانند  گرمیتنظ

، هماهنگ گران میتنظمجموعه این هنجارها و قوانین و مقررات حاکم بر عملکرد    « دانست.گریتنظیم

 .4این لایه از حکمرانی خواهند بود و منجر به تثبیت نهادی  گریتنظیمرویه بخش به نظام ساز و 

بخشی،   گریتنظیم« یعنی  گریتنظیم»اعِمال  توان به  «ی اجزاء این نظام نیز میکارکردها»  نی ترمهم از  

نهادهای   توسط  فرابخشی  و  بخشی  همه    نی تریاصل  عنوان به  گرم یتنظبین  در  ی  هانظامکارکرد 

 
1 Regulatory Networks 
2 Research & Training Institutions 

ی جمهوری  انون اساسبه عنوان مثال در امریکا »قانون بازسازی و ترمیم تفکیک قوا«، نظریه »نظارت و تعادل« و در فرانسه »ق 3

ی  گرمیتنظی و تثبیت نظام ریگشکلنقش مهمی در   2017پنجم« و »قانون ارگانیک نهادهای اداری و عمومی مستقل« مصوب 

 در این کشورها داشته است.
به تصویب رسیده است که    2017به عنوان نمونه در فرانسه »قانون اساسنامه عمومی مراجع اداری و عمومی مستقل« در سال  4

 نقش مهمی در هماهنگی، انسجام بخشی و اجرایی سازی اصول و قواعد تنظیمگری در فرانسه داشته است. 
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ی نظارت تخصصی و انطباق سیاستی« توسط  ریگشکل »  ؛(Stigler, 1971; Majone, 1997)گریتنظیم

ناظر   نهاد  مانند  نظارتی   یهاتیظرف  جادیا  ،ییافزاهم   ،یهماهنگ»  ؛(Kettl, 2000)گریتنظیمنهادهای 

توسط شبکه  توانمندساز  د،یجد گرها؛  گرانمیتنظی«  میانجی  »توسعه،  (  Baldwin & Cave, 1999) و 

و ی علمی و مدنی  هاانجمن« توسط نهادهای آموزشی و تحقیقاتی،  گریتنظیمآموزش و گفتمان سازی  

 مانند آن اشاره کرد. 

آثار و پیامدهای مثبتی همچون   تواندیمدر ایران    گریتنظیمگفت که تحقق نظام    توان یم  درمجموع

نظامقاعده  دمانیچ» و  نهادهامند  حوزه»  ،«گرمیتنظ  یمند  شدن    ، «گریتنظیم   ازمندین  یهاروشن 

 ی هااستیمند سنظام  یساز  یی اجرا »  ،«گریکدیبا    گرمیتنظ  یو روشن شدن روابط نهادها  یهماهنگ»

بهتر   نی تضم»   ،«یعناصر و اجزاء نظام حکمران  ریمند با ساشفاف و نظام  ه،یارتباط چندلا»  ،«یبالادست

قبیل  «  کشور  یمنافع و مصالح عموم این  از  و    عملکرد  جه یدرنتکه    را به همراه داشته باشدو مواردی 

 .دی آیمسازی هنجارهای این نظام به دست و نیز اجرایی گریتنظیمساختارهای اصلی نظام  کارکرد

 سایبری نوظهور  یها یفناور گریتنظیمرویکردهای اصلی در  .2.1

نوظهور سایبری شکل گرفته    یهایفناورامروزه، نظریات و رویکردهای تنظیمی مختلفی بر مواجهه با  

 : (Baldwin & Cave, 1999) به موارد زیر اشاره کرد توانیم هاآن ازجملهاست.  

بررس  هینظر   نیا   :سک یبر ر  یمبتن  ی میتنظ   ه ینظر − تهد  هاسکیر  ییو شناسا  یبه    دات یو 

  ن ی تدو  قیاز طر  هاسکیر  نیو هدف آن کاهش ا   پردازدینوظهور م   یهایمرتبط با فناور

اصل   نیبر ا   کردیرو   نی. ا ( Grabosky, 1995: 89-97)  و مقررات مناسب است  هااستیس

انجام    هاسکیر  تیریمد  یاز وقوع مشکلات، اقدامات لازم برا   شیپ  دیاستوار است که با

( که ممکن است  یطیمحستیو ز  یاقتصاد  ،یاجتماع  ،ی)فن  هاسکیریی انواع  ناساش  شود.

  ر یو تأث  هاآنیک از  احتمال وقوع هر    یابیارزو    لیحل، تنوظهور باشد  یهایاز فناور  یناش
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 جادیااز طریق    هاسکیر  ت یر یمد  تیدرنها و    ها سکیر  یبندتیاولو،  آن بر جامعه و اقتصاد

، کارویژه اصلی در این رویکرد است.  هاآنکاهش و کنترل    یمشخص برا   یهایاستراتژ

اصلی    ازجمله فناوربه    توانیمراهبردهای  از  و    ییشناسا  یبرا   شرفتهیپ  یهایاستفاده 

تهد  یریشگیپ قوان،  داتیاز  مقررات   نیوضع  ر  یو  کاهش  و  کنترل  به    ی هاسکیکه 

مختلف درباره    یو آموزش نهادها  ی عموم  یآگاه  شی افزا و نیز    کمک کند  شدهییشناسا

 یدگیچیپهمچون    ییهاچالش، اشاره کرد. این رویکرد با  هاآن  تیریمد  یهاو راه  هاسکیر

شناسا ارز  ییدر  فناور  عیسر  راتییتغ  ها،سکی ر  یابیو  ن  یدر  هماهنگ  ازیو    ان یم  یبه 

را در نظام حکمرانی ایجاد    هافرصتمواجه است و در مقابل، برخی از    مختلف  ینهادها

  ی اعتماد عموم  شی افزا  ،ینوآور   یتر برا امن  یط یمح  جادیا به    توانیمنمونه    عنوانبه؛  کندیم

در نظام حکمرانی اشاره    مختلف  یهابخش  انیم  ینوظهور و بهبود همکار  یهایبه فناور

 .(Renn, 2008) کرد

نوآور   یمبتن  یمیتنظ   هینظر − ا  هینظر  نیا  :یبر  تأک  نیبر  که    دی اصل   دیبا   گریتنظیمدارد 

  جاد یا   کرد،یرو  نیا  ینشود. هدف اصل   یو نوآور  شرفتیشود که مانع از پ  یطراح  یا گونهبه

  ی ها، خطرات و چالشحالنیدرعبتوانند شکوفا شوند و    هایاست که در آن نوآور  یطیمح

و    یریپذانعطاف،  گریتنظیم و    ینوآور  انیوازن م. حفظ تشوند   تیریمد  زین  هاآنمرتبط با  

توسعه   و  تحقیق  از  است.  ازجملهحمایت  رویکرد  این  در  کلیدی   دیبا  گریتنظیم  اصول 

را به خطر    یو منافع عموم  تیامن  نکهیکند، بدون ا  ت یحما  ی باشد که از نوآور  یا گونهبه

با  نیقوانهمچنین،    .(Chesbrough, 2003)  ندازدیب مقررات  با   ریپذانعطاف  دی و  تا  باشند 

و توسعه    قیدر تحق  یگذارهیسرما  علاوهبه  و بازار هماهنگ شوند.  یدر فناور  ع یسر  راتییتغ

  نی ترمهمی باید مورد حمایت قرار گیرد.  قانون  لاتیو تسه  یمال  یهاارائه مشوق  قیاز طر

  جاد یا   ق،یالزامات دق  نییتع  یجابهبر عملکرد    یمبتن  گریتنظیمراهبردها در این رویکرد،  
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خود را بدون ترس از عواقب    یهاینوآور  توانندیها مکه در آن شرکت  1ی شیآزما  یفضاها

ارتقاء    یها برا دولت، صنعت و دانشگاه  انیم  یبه همکار  قی تشو؛ و نیز  کنند  ش یآزما   یقانون

، نفعان یذ تعارض منافعاین رویکرد، بالا بودن امکان   یها چالش نیترمهم .2ی است نوآور

قطعیت   نهادهای    هاینوآورعدم  مقاومت  از   گرمیتنظو  است.  احتمالی  تغییرات  برابر  در 

ی و توسعه  گذارهیسرما  جذب  مناسب،  گریتنظیمبا  ی  نوآور  بومستیزسوی دیگر، تقویت  

 . رودیممزایای این رویکرد به شمار  ازجملهنوپا  یوکارهاکسب

و    هااستیس  جادیا   یاصل استوار است که برا   نی بر ا   هینظر  نی ا   :یمشارکت  ی میتنظ   ه ینظر −

  ن یتضم  به دنبال  کردیرو  نی توجه شود. ا  نفعانیبه مشارکت فعال و مؤثر ذ  دیمقررات مؤثر، با 

شفافیت و پاسخگویی   ،تیشمول است. گریتنظیم  ندیو عدالت در فرآ ییپاسخگو  ت،یشفاف

ت  اساس،  این  بر  است.  رویکرد  این  در  کلیدی  اصل  فرآ  دیبا  نفعانیذ  ی مامسه   ندیدر 

  ی ندهایفرآ  .ردیمورد توجه قرار گ  هاآنمتنوع    یازهایتا نظرات و ن  مشارکت کنند  گریتنظیم

 هاآن مشارکت کنند و از    هاآن در    یراحتبتوانند به  نفعانیشفاف باشند تا ذ  دیبا  یریگمیتصم

شوند. ذ  دیبانیز    گرمیتنظ  ینهادها  آگاه  نظرات    نفعانیبه  و  باشند  در    هاآنپاسخگو  را 

کنند  ماتیتصم لحاظ  رویکرد    .(Fung, 2006)  خود  این  در  اصلی   ی برگزارفرایندهای 

عموم مشاوره  کارگاه  یجلسات  و    یآور جمع  یبرا   یآموزش  یهاو    ی هاشنهادیپنظرات 

 مسائل خاص  یبررس  یمختلف برا   ندگانیمتشکل از نما  ی کار  یهاگروه  لیتشک،  نفعانیذ

 Hajer)  است  نفعانیها و نظرات ذداده  یآورجمع  ی برا   قاتیو تحق  هایاستفاده از نظرسنجو  

, 2003Wagenaar&  )3  .نیز    یهاچالش  ازجمله رویکرد  منافعبه    توانیم این  ، تعارض 

 
1 Sandbox 
2 OECD (2015). "Innovation Policies: A Systematic Review." 
3 Hajer, M. A., & Wagenaar, H. (2003). Deliberative Policy Analysis: Understanding Governance 
in the Network Society. Cambridge University Press. 
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اشاره کرد.    نفعانیاز ذ  یبرخ  به مشارکت  لیتما   عدمو    یمشارکت   یندهایبودن فرآ  برزمان

با لحاظ کردن    یریگمیتصم  تیفیک  هبود، بگرمیتنظ  یبه نهادها  یعموم  اعتماد  تی تقوهمچنین  

  ازجمله  گرمیتنظ  ینهادهابه نیازهای واقعی جامعه توسط    ییپاسخگوو نیز    نظرات متنوع

 .(Bardach & Patashnik, 2015) رویکرد مشارکتی است یهافرصتمزایا و 

 و مشارکت  کنترل  ،تنظیمیِ نوآوری   یهاهینظر اتخاذ هر یک از رویکردها و    توان گفت،می  درمجموع

- 33:  1403)هاشمی،    است  ماهویاصلی دارای لوازم ساختاری و    هایرویکرد  عنوان به  سیاست  عنوان به

9) . 

 در ایران  نوظهور ی هایفناور  گری تنظیم. 2

برای ورود و  گریتنظیمی از نهادها، قوانین و مقررات در حوزه ا مجموعه به صورت سنتی، در ایران

  ای مشکلات در حوزه فضای مجازی ایجاد و به تصویب رسیده است.مداخله دولت، رفع و حل پاره

فضا برای   رفتهرفتهشمسی    1390تا    1380ی در دهه  سازیخصوصی  هااستیسی  ریگاوجبا    درواقع

ی هاحوزهدر    ازجملهی مختلف  هاعرصهبرای    شیازپشیبحضور و بروز و ظهور کارکردهای تنظیمی  

ارتباطات با توسعه    1382در سال  .  ، رسانه و مانند آن فراهم گردیدمخابرات،  ارتباطی، هاشبکهو  ی 

تنظ راد  میسازمان  ارتباطات  و  ماده    ییوی مقررات  به  استناد  وظا   (7) با  اخت  فیقانون  وزارت    اراتیو 

وزارتخانه و   نی ا   یمعاونت امور مخابرات  عیاز تجم  1382/ 19/09مصوب   اطلاعات ی ارتباطات و فناور

راد ارتباطات  با طیف  تنظیم  عنوانبهی  وئی اداره کل  و  رادیویی  ارتباطات  از  ا گسترده  نسبتاً گر حوزه  ی 

ابزارهای   و  وزارتخانه  گری تنظیماختیارات  با    شد.  سیتأس  ذیل  نهادهایی  تشکیل  زمان تصور  آن  در 

تأسیس این    وجودنی باا نمود.  گانه و مستقل از دولت دور از ذهن میهای قوای سهترکیبی از صلاحیت

تاریخ   در  مهمی  گام  می  گریتنظیمسازمان  شمار  به  ایران  در  مجازی  و  فضای  جدآمد  از دی نسل   ی 

ا   انگرمیتنظ که    رانیدر  آمد  وجود  بازنگربه  س  یمولود  اساس  44اصل    یهااستی در  و   یقانون 
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به لحاظ ساختاری تفاوت محسوسی با ارائه خدمات   حالنیدرعبود و  بزرگ    ع یصنا  یسازیخصوص

نهاد   عنوانبه  ییوی مقررات و ارتباطات راد  می. سازمان تنظتنظیمی توسط ادارات عمومی و دولتی داشت

خدمات   تیفیو بالا رفتن ک  یشدن بازار ارائه خدمات مخابرات   یرقابت  نهیکه زم  ارتباطات  عرصه  ینظارت

 . کرد یرا فراهم م یارتباط

(  44ی کلی اصل ) هااستیسدر قانون اجرای  رقابت    یرقابت و مرکز مل  یشورا   بعد،  یهاسالدر  

 یهاتی فعالی ضدرقابتی و انحصاری و تقویت  هاهیرو مقابله با  که با هدف  قانون اساسی تأسیس شد  

در  سکیکاهش ر یعامل برا   ینوعبه به وجود آمد تا  یعرصه اقتصاد ر، تیکل  طوربهو  یبخش خصوص 

 انحصارگر نباشد. یبزرگ نگران رقبا یها با ورود به بازار یبخش خصوص و باشد یگذارهیسرما حوزه

در بدو امر ارتباط اندکی با فضای مجازی داشت اما تأسیس آن حداقل از    اگرچهتأسیس شورای رقابت  

تأسیس یک  تشکیل شورای رقابت،  کهآنمنظر برای حکمرانی فضای مجازی دارای اهمیت بود؛ اول    دو

ممکن کرد. در سپهر حقوقی کشور قضائی را تقنینی و شبه ابزارهای متنوع شبه مستقل و با  نسبتاً گرتنظیم

نقش جدی ایفا    مجازیی مربوط به فضای  هاپروندهی بعدی در حل مسائل رقابتی  هاسالدر    کهآن  اًیثان

حقیقت،    .نمود تاریخ  در  در  رقابت  جلسه  10/05/1402شورای  دستورالعملی   590  شماره  در    طی 

تشکیل    رقابتذیل شورای    ی تخصصی و مشورتی با عنوان »کارگروه تخصصی اقتصاد دیجیتال«کارگروه

ضدرقابتی در بازارهای مرتبط با فنّاوری اطلاعات و ارتباطات های  تسهیل و تمهید رسیدگی به رویه  تاداد  

از آن زمان تا کنون موضوعات    .شود  انجامدر این کارگروه  ،  و کسب و کارهای مرتبط با فضای مجازی

برای تصویب  انحصاری یا ضدرقابتی دارند توسط کارگروه بررسی شده و  مرتبط با فضای مجازی که ابعاد  

 . خواهد بود  الاجرا و لازم معتبرتقدیم و پس از تصویب شورا  رقابت یشورا به 

با مصادیق   مبارزه  منظوربهی، کارگروهی  ا انهیقانون جرائم را  (22)ماده  با تصویب    1388در سال  

متنوع جرم در حوزه محتوایی فضای مجازی با نام کارگروه تعیین مصادیق محتوای مجرمانه در دادستانی 
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انقلاب    یعال  یشورا توسط    یا انهیرا   یهایباز  یمل  اد یاساسنامه بنر همان دهه  د  کل کشور تشکیل شد.

به فرمان   1390در اسفندماه سال    کهآن. تا  (17/08/1390و اصلاحیه آن به تاریخ  تصویب شد )  یفرهنگ

بهرهلزوم سرمایه»  منظوربهرهبری و   از فرصتگذاری وسیع و هدفمند در جهت  های گیری حداکثری 

جانبه ی جهانی اینترنت و در جهت پیشرفت همهشبکه  ژهیواطلاعاتی و ارتباطاتی به  یهایناشی از فناور

ریزی و هماهنگی کشور و ارائه خدمات گسترده و مفید به اقشار گوناگون مردم و همچنین ضرورت برنامه

آسیب  منظوربهمستمر   از  مصیانت  اقتضا  آن  از  ناشی  نقطه  کندیهای  برای که  متمرکزی  کانونی  ی 

. به این مناسبت شورای  آمدگیری و هماهنگی در فضای مجازی کشور به وجود  گذاری، تصمیمسیاست

و لازم است به   گرددیتشکیل م  جمهورسیعالی فضای مجازی کشور با اختیارات کافی به ریاستِ رئ

 «. ی مصوبات آن ترتیب آثار قانونی داده شودکلیه

 گریتنظیم و لزوم    یاجتماع  یهارسانه  برخط و  سکوهایو با گسترش    یشمس  90  اواسط دهه  رد

 موجب به)ساترا(  یمجاز  یدر فضا  ریفراگ  ریصوت و تصو   یهامقررات رسانه  میعرصه، سازمان تنظ  نیا 

  1394/ 06/ 22  مورخ  یمقام معظم رهبر  هیابلاغی، حکم رهبری )قانون اساس  (44) اصل  ی کلی  هااستیس

بند »ب« ( قانون اساسی )175( و ) 44از اصل )   نگهبان   یشورا   یریتفس  هیو نظر  (جمهورسی اب به رئخط

تنظیم مقررات بر انحصار    یمبن  (نگهبان  یشورا  10/07/1379مورخ    979/21/79شماره    یریتفس  هینظر

مقررات   م یصدور مجوز و تنظ  یسازمان متصد  نیشد. ا   سیتأس  مایصداوس  یبرا   ریفراگ  ریصوصوت و ت

 هاست. سامانه نیو نظارت بر ا  ریفراگ ریصوت و تصو 

کارگروهی با نام کارگروه    08/10/1400نیز با تصویب هیأت وزیران در تاریخ  ی اخیر  هاسالدر  

ی مختلف به منظور حمایت و توسعه  هابخشویژه اقتصاد رقومی )دیجیتال( متشکل از وزرا و نمایندگان  

همچنین با تصویب قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران   .رقومی کشور تأسیس گردید  بومستیز

مورد توجه قرار گرفت و   در این قانون  های دیجیتال مالی و پولیحوزه ژهیو به  03/1402/ 30در تاریخ  
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در حوزه   یگر  میتنظبه    توانیم  هاآن   ازجملهبه بانک مرکزی اعطا شد که  در این زمینه    یا ژهیواختیارات  

 وانتقال نقلفعال در حوزه    1ی مال  نی نو  یفناور  گریمیو تنظ  ، توسعههاآنها و نظارت بر مبادله  مزپولر

 اشاره کرد.   پرداخت یپول و ابزارها

نامنسجم   نسبتاًبا وجود طراحی و تأسیس نهادهای فوق، حکمرانی فضای مجازی کشور با آرایشی  

می ارزیابی  کارآمدی  برای  اساسی  الزامات  فاقد  و  و  عمومی  حقوق  منظر  از  و   ،گذاریسیاستشود 

مجازی  گریتنظیم مشکلات    فضای  با  نه   دهیعدهمچنان  آنان  از  بسیاری  ریشه  که  است  مواجه  زیر 

در حوزه   رانیا   ینظام حقوق  مثالعنوانبهی ساختاری و حقوقی است.  ها چالشمعضلات اجرایی بلکه  

در حال و  گرفته استن شیدر پ یدر قبال هوش مصنوع یمیفعال و تنظ کردیرو تاکنون یهوش مصنوع

ا   یدر حوزه هوش مصنوع  یو حکمران  یگذاراستیحاضر، س تع  طوربههنوز    رانیدر  نشده   ن ییکامل 

که    میکن  یکارکردند: »  دیتأک  26/08/1400  خینخبگان به تار   داریدر درهبری  مقام  ،  حالنیباا  .است

  ج یدر ترو  یفناور  نی به ا   توجه  تی« اهممیبرس  یمسئله هوش مصنوع  نی در ا   ایحداقل به ده کشور اول دن

  21/04/1402یخ  در تار  مبلغیناز    یجمع   اب  ایشان  داریمجدداً در د  ینیو د  یاخلاق  یهاو آموزه  یانیم

 یراهنماها  نی تدو  یرا برا   ییهاتلاش  یقاتیو تحق  یدولت  یاز نهادها  یبرخ   قرار گرفت.  یورآادیمورد  

مختلف در    یاقدامات پراکنده نهادها  رغمیعل  .2اند حوزه آغاز کرده  نیکلان در ا   یهااستیسو    یاخلاق

با هوش مصنوع   یاستیاسناد س  نی تدو نظر م   ،یمرتبط   یهادستگاه  انیم  یکه فقدان هماهنگ  رسدیبه 

در   یفناور  نی از ا  یاستفاده مسئولانه و اخلاق نیو تضم عی مانع از تسر ، یبخشنیب یهایو همکار یمتول

است شده  همکاران،    کشور  و  ارتباطات، 79- 98:  1400)حسینی  و  اطلاعات  فناوری  پژوهشکده  ؛ 

1401) . 

 
1 Fintech 

 .1400، "یاخلاق در هوش مصنوع یو راهکارها ی هاچالش یبررس"  ،یاسلام یمجلس شورا  ی هاگزارش مرکز پژوهش .2
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ارونیازا هماهنگ  کی  جادی،  تنظنهاد  و  حوزه حکمران   یفرابخش  گرمیکننده  مصنوع  یدر   یهوش 

مهم   تواندیم تسه  ینقش  اخلاق  ینظارت   یهاچارچوب  نی تدو  ،یبخشنیب  یهایهمکار  لیدر  و    ،یو 

؛  1-24:  1400نژاد،  )خوش  کند  فایا   رانیدر ا   یفناور  نیا  یاستفاده مناسب و پاسخگو  عیتسر   تیدرنها

 جمهوری طی حکمی ، رئیس1402سال  در نیمه آذرماه    بر این اساس  .(1401مرکز ملی فضای مجازی،  

فناوری را مأمور تشکیل »شورا  « کرد تا  یهوش مصنوع  یو مرکز مل  ی راهبر  یمل  یمعاون علمی و 

ربط و کنشگران پیشران در حوزه هوش مصنوعی را ایجاد کند. های ذیافزایی دستگاههماهنگی و هم

.  است  ی مصنوع هوش    عنوان گام اول ورود فعالانه دولت به حوزه حکمرانی و توسعه فناوریبه  اقدام  ن یا 

  ی و خصوص   یها و دولتاز سازمان  یتوسعه قرار دارد و تعداد محدود  ییحوزه هنوز در مراحل ابتدا   نیا 

 اند. داشته یا ژهیحوزه توجه و نیبه ا 

 گردد. ها بررسی میگری این فناوریهای حقوقی نظام تنظیمترین چالشادامه مهمدر 

 های ساختاری چالش. 1.2

های حقوقی در این های نوظهور سایبری از مهمترین چالشفناوری  های ساختاری تنظیمگری چالش

 اند از: ها عبارتعرصه است. به عنوان نمونه برخی از مهمترین آن

 و مسأله تفکیک قوا   گرانمیتنظشناسایی رسمی . 1.1.2

و  هاوهیشاصول، بر  یهای مختلف مبتنعرصه انیم روابط می، تنظحقوق عمومی کیکلاس کردیدر رو

بر   یمیتنظهای  ؛ در حالی که نظریهستمیان قوا   جانبه  قانونگذاری و عدم اعتماد دو  کیابزارهای کلاس

تخصصی صورت گیرد،   به صورت کاملاً  هاپروندهوضع مقررات و رسیدگی به  تمرکز دارد که    ییراهکارها

موفقب  یخصوص  و  یبخش دولت با  آن  به موجب  از طرف  تیتوانند  کنند و  اهم  دولت  یهمکاری   تیبر 

خود  یمشارکت  تیحاکم طر  ،یمی تنظ-و  ن  ینیشبیپ  قیاز  و  فرهنگ  نهینهاد  زینهادها  و   نظارت  کردن 
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در  رفته  رفته  مگریتنظ  نهادهای  رییگبا شکل  کی قوای کلاس  کیتفک. بنابراین،  کند  دیتأک  یخودسازمان

 . (233و  217: 1396)زارعی و عزیزمحمدی،  مورد انتقاد قرار گرفتهای حقوقی نظام

 گریتنظیمنیز توسعه نسبی دانش و فرهنگ  مدرن و    یمیتنظ  یبا گسترش نهادها  رفتهرفتهدر ایران  

که جایگاه این  آمد  این پرسش به وجود    ،گران تنظیم  یبرا   یاز استقلال نهاد  یسطح بالاتر  شی دا یپ  و

 ی نهادها  یرسم  ییفقدان شناسا  نظام حقوقی چیست؟  بالأخصدسته از نهادها در نظام حکمرانی کشور و  

ابهام در    ینوع  گریتنظیم  یبرا   یک سطح و لایه مستقلِ حکمرانی،  عنوانبهی  گر در قانون اساستنظیم

با  ای  در خصوص فضای مجازی با تشکیل یک نهاد فراقوهه است.  به وجود آورد  تیو صلاح  گاهیجا

چرا که این شوراهای عالی، خود استثنائی بر اصل تفکیک   ست.هم هتر  وضعیت پیچیدهاختیارات ویژه  

 شوند. قوا محسوب می

در   نترنتیا   یشبکه جهان  ریآثار چشمگبا توجه به »  یانقلاب اسلام  ، رهبر1390در اسفندماه سال  

از آن،  یناش یهابیاز آس انتیص منظوربه یو هماهنگ یزیرلزوم برنامه ،ی و اجتماع یفرد یابعاد زندگ

ضرورت   نیو همچن  به مردم  دیها در جهت ارائه خدمات گسترده و مفاز فرصت  یحداکثر  یریگو بهره

  ی فضا یلعا یشورا  لیتشک« از آن یناش یهابیاز آس انتیص منظوربهمستمر   یو هماهنگ  یزیربرنامه

مجازی،    یمجاز فضای  عالی  شورای  و  دانستند   ی برا   ی متمرکز  یکانون  ینقطه»  عنوانبهرا ضروری 

هماهنگ  یریگمیتصم  ،گذاریسیاست فراقوهبه وجود    «کشور  یمجاز  یدر فضا  یو  نهادی  با  آمد؛  ای 

که با تأسیس مرکز ملی فضای   الاجرا لازماختیارات کافی، تحت نظر ریاست جمهوری و با مصوباتی  

فضای مجازی را   گریتنظیمگذاری و  اختیار سیاست  ،بازوی اجرایی و دبیرخانه شورا   عنوانبهمجازی  

ی مختلف ماهوی هانهیزمبر عهده گرفت. از زمان تشکیل شورای عالی فضای مجازی مصوبات مهمی در  

های تاری در این شورا تصویب شده است. اکنون شورای عالی انقلاب فرهنگی نیز در حوزه فناوریو ساخ
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د و نوظهور مانند هوش مصنوعی نیز با تصویب و تشکیل شورای عالی و سازمان هوش مصنوعی  جدی

 به کنشگران این عرصه اضافه شده است. 

گر تنظیم  ینهادهاعموم    گردد ومسأله تفکیک قوا تنها به نهادهای تنظیمگر فضای مجازی باز نمی  البته

با چالش   ،قوا هستند  کیکه عمدتاً ملهم از اصل تفک_  یحقوق اساس  راداتیبا برخورد به سد مستحکم ا 

جا  یتیهو نتوانستند  و  شدند  را    گاهیمواجه  سا  هیلا  عنوانبهخود  کنار  در  نظام بخش  ریمستقل  های 

 ی مبن  ،قواست  کیو مطلق از تفک  یسنت  رداشتاز ب  متأثرچالش که عمدتاً    نی ا   اورند؛یبه دست ب  یحکمران

است )مربوط به اصل  هیکه در انحصار قوه مقننه و مجر _ وضع مقررات  اریاخت  یاست که واگذار نیبر ا 

است، به   هیقوه قضائ  تیکه در صلاح  _ جرائمبه    یدگی رس  اریاخت  ی( و واگذارقانون اساسی   138و    85

ا   ییساختارها از  حقوق  نی خارج  منع  عمل،  دالبته    دارد.   یقوا  دستگاهر  و  مراجع مراجع  مانند  هایی 

رسیدگی  دلیل ضرورت  به  اداری  تخصصی  اختصاصی  حوزههای  و  در  اجرایی  قوای  در  مختلف  های 

در    .1کننداند که از برداشت کلاسیک و سنتی تفکیک قوا پیروی نمیدر طول زمان تشکیل شدهقضائی  

توان گفت شورای نگهبان ، می10/02/1402حقیقت، با تصویب قانون دیوان عدالت اداری در تاریخ  

 استقلال قوا   هیجهت تطابق با نظر   را   یعدالت ادار   وانی نهادها در د  نیا  ماتیتصم  یریپذصرف نظارت

 صادر نموده است.  یینهادها نیچن جادیدانسته و حکم به جواز ا  یمکف یقانون اساس در

 های موازی صلاحیتوجود فقدان چارچوب قانونی و . 2.1.2

این حوزه،  به دلیل ضرورت رسیدگی تخصصی به مسائل و مشکلات    در حوزه فضای مجازی نیز 

با   از برخورد  با عناوینی همچون  ی که ذکر گردیدموانع برای پرهیز  نهادهایی شورایی  لزوم  ، در مواقع 

کارگروه، کمیسیون، ستاد، هیأت و ... برای ایفای کارکردهای تنظیمی تأسیس شده است )مانند کارگروه  

دیجیتال تصویر  ،  اقتصاد  و  مقررات صوت  تنظیم  سازمان  رادیویی،  ارتباطات  مقررات  تنظیم  کمیسیون 

 
نوان مراجع اختصاصی  به ع  شبه قضائی، از این مراجع  10/02/1402الحاقی  ( قانون دیوان عدالت اداری 3« ماده )3تبصره ».  1

 کند. اداری یاد می
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و ...(. اما به دلیل ابهام در جایگاه  عد سلامت رقومی کارگروه تنظیم قوا ، سازمان هوش مصنوعی، فراگیر

مشکلات بسیاری در زمینه به رسمیت   گری، تنظیمدر نظام حکمرانی و خلأ قواعد حاکم بر    هابرخی از آن

تکثر نهادی در حوزه حکمرانی    وجود دارد.  توسط قوای دیگر  این نهادهابرخی از  شناختن تصمیمات  

و   هااستیس، تزاحم  هاتیصلاح، تعارض  گریتنظیم ، منجر به ابهام در حدود قلمرو  نیز  فضای مجازی

که   شودیباعث م  ی گردیده است کهساختار  یتشتت و پراکندگ  فقدان پاسخگویی،  جهیدرنتتصمیمات و  

  ش یآرا   ک یمواجه شود و ارائه    ی جد  دی با ترد   ،فضای مجازیگران  تنظیم  یاثربخش   یدورنما  درمجموع

مصوبه شورای  با وجود    نمونه  عنوانبه  .دینما  رممکنیرا غ   ی هماهنگهااستیسو اعمال    منسجم   ینهاد

 « در خصوص  فرهنگی  انقلاب  سامانده  نییتععالی  تصو   یالزامات  و  ابلاغی  ریفراگ  ریحوزه صوت   »

ی سازمان تنظیم مقررات صوت و تصویر فراگیر هاتیصلاحبرخی  هنوز هم در خصوص  ،  30/03/1402

به دلیل فقدان قانون و اساسنامه این سازمان،    ی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیهاتیصلاحو نیز  )ساترا(  

از حیث ساختار و   گرتنظیماز سوی دیگر پراکندگی و تشتت در نوع نهادهای  است.  این مسأله مبهم  

گران، بر این تشتت و تکثر های تنظیمی تنظیمتشکیلات، نظام تأمین مالی و نیز گستره ابزارها و صلاحیت

 دامن زده است. 

پاسخگویی   خصوص  پاسخگویی    گرانتنظیمدر  فقدان  بر  موازی، هاتیصلاح  جهینت  درعلاوه  ی 

را دچار    گرانتنظیم  شیازپشیبگران نیز نامعین است. این موضوع  سازوکارهای پاسخگو نمودن تنظیم

و تخصصی بودن    ؛ یعنی چالش تضمین غیرسیاسیدینمایم  گرتنظیمی نهادهای  هاچالشیکی دیگر از  

 ازجملهدر کشور    گریتنظیم گر. در نتیجه تمام نکات فوق سیاست و رویکرد کلان در حوزه  تنظیمنهاد  

که اصول و    _ بخش  سامان  نیو خلأ وجود قوانفضای مجازی تحت شعاع قرار گرفته است    گریتنظیم

  _ آنان باشد  یمیعملکرد تنظ  لاتیو تشک  گر را انسجام بخشد و حاکم بر ساختارتنظیم  کی   یقواعد عموم

 . شودیماحساس  شدتبه
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 مقررات تنظیمی  جایگاه  ابهام در. 3.1.2

گردد. گفته باز میپیشگر تا حد زیادی به چالش  ابهام در جایگاه مقررات تنظیمی نهادهای تنظیم

تعریف و نسبت   ، باید06/07/1398مورخ    ی ابلاغی مقام رهبریگذارقانونی کلی نظام  هااستیس طبق  

ابهام در جایگاه مقررات   ،وجودنی باا انواع هنجارها و مقررات در هرم نظام حقوقی کشور معین شود.  

ی صلاحیت ریکارگبهموضوعی است که از ابتدای تأسیس این دسته از نهادها و    گرتنظیمتنظیمی نهادهای  

است.  گرانتنظیمتقنینی  شبه  بوده  بدنه   یک چالش جدی  از  تنظیمگران  استقلال  فرض  در  که  همچنان 

ماهیت مقررات تنظیمی با مقررات دولتی و اداری  رسد  چراکه به نظر می  شود. دولت، این مسأله تشدید می

راستاسازی منافع بخش خصوصی  ناظر به هم  اولاًات تنظیمی متفاوت است؛ زیرا به لحاظ محتوایی مقرر

متضمن رفع اختلاف یا    ثالثاًمتغیر و پیچیده است و    شدتبهی  هاحوزهناظر به    اًیثانو عمومی است و  

ماهیت این تصمیمات با تصمیم اداری    رابعاً جریمه متخلفین در موضوعات پیچیده و غیرسیاسی است و  

سازی شده حاکم بر اعمال حاکمیتی یا تصدی پیروی در اداره متفاوت است و از قواعد دوگانه و ساده

 . کندینم

مصوبات کمیسیون تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی با تأیید وزیر ارتباطات اکنون به عنوان مثال، 

 مایصداوسو فناوری اطلاعات و سازمان تنظیم مقررات صوت و تصویر فراگیر با ابلاغ ریاست سازمان  

. این در حالی است که جنس مقررات تنظیمی با مقررات اجرایی و دولتی متفاوت شودیم  الاجرا لازم

. سازدیم  ترمشکلفضای مجازی را    بومستیزتنظیم    ، در عملاست و فقدان استقلال نسبی در این موضوع 

جزئی و موردی  همچنین این موضوع در خصوص مصوبات شورای عالی فضای مجازی با توجه به ورود  

، مصوبات مجلس، مصوبات  گران تنظیمنسبت آن با مصوبات    ،به بسیاری از مسائل و وضع مقررات تنظیمی

عادی فقدان انسجام و انطباق میان قوانین  عالی و ... را نامشخص ساخته است و منجر به    سایر شوراهای

 گردیده است.   و مقررات تنظیمی
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نهادهای    جهیدرنت جایگاه  در  منجر    گرتنظیمابهام  جای خود  در  آنان،  تنظیمی  مقررات   ی نوع بهو 

تنظیماعتمادیب به  تنظیمی  به  اختیارات  واگذاری  به  تمایل  عدم  و  ایجاد    گرانگران    مستقل   گرتنظیمو 

نیز در حالههادستگاهگران با  نسبت تنظیم  کهآن  ژهیو بهگردیده است؛   ابهام قرار دارد.  ی اجرایی  ای از 

 ز یاز هر چ  شی بخود را    گرتنظیمابهام در جایگاه در نظام حکمرانی و نیز تشتت و تکثر نهادهای  همچنین  

صلاحیت   مثالعنوانبه  .دهدیگران نشان مبا تنظیم  دیگر یعنی قوه مقننه و قضائیه  یمناسبات قوا   نهیدر زم

ای از ابهام است و پذیرش این نوع از صلاحیت گران از منظر قواعد نظام حقوقی در حالهشبه قضائی تنظیم

نیازمند سازوکارهای خاصی جهت مشروعیت بخشی به این نهادهاست )مانند عضویت قضات در نهاد 

و نیز کیفیت استیناف خواهی و   گرانتنظیم  ماتیاز تصم  ییقضا  یبانیپشت  یچگونگ(. همچنین  گرتنظیم

 است.  نامشخصگران نیز مبهم و نظارت قضائی بر تصمیمات تنظیم

 با یکدیگر گرانمیتنظابهام در رابطه . 4.1.2

 گری تنظیم، با  های نوظهور سایبریفضای مجازی و بالاخص در فناوریدر حوزه    ژهیوبه  گریتنظیم

 ینوآور  ر،ییخاص خود، مانند سرعت تغ  یهایژگیو  لیدلنوظهور به  یها یفناوربخشی متفاوت است.  

با   یا دهیچیطور پموضوعات به  نیو جامع هستند. ا   قیدق  یگرم یتنظ  ازمندیچندجانبه، ن  راتیمداوم و تأث

 یهاتمیاستفاده از الگور  به عنوان مثال،  بگذارد.  ریتأث  یگریبر د   تواندیم  کی و هر    انددهیتندر هم  گریکدی

منجر شود؛ اما   یبه بهبود خدمات و تجربه کاربر  تواندیکاربران م  یهاداده  لیتحل  یبرا   یهوش مصنوع

  ن یب  دی با   انگرمیتنظدر چنین شرایطی،    کند.  دیکاربران را تهد  یخصوص  میحال، ممکن است حر  نیدر ع

در    .(Binns, 2018)  تعادل برقرار کنند  های شخصیی و داده  خصوص  می و حفاظت از حر  یبه نوآور  ازین

و   تالیج ید  ی)مانند ارزها  تالیجید  یدر خصوص مقررات مرتبط با خدمات مال  یریگمی، تصممثال دیگر

به چندبرخطپرداخت    سکوهای بازم  نی(  مهم  و   «،یمجاز  ی: »فضاگرددیحوزه  رقابت«  و  »اقتصاد 

بر    تالی جید  یمال  سکوهای   انیرقابت م  نهیمقررات در زم  میاست که تنظ  نی . حال سؤال ا « ی»بخش مال

تنظ  کیعهده کدام آ  گران میاز  نهادها  فهیوظ  نی ا   ایاست؟  عهده  به   ینهادها  ایاست    یمال  یبر  مربوط 
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اکنون در نظام حقوقی ایران، نهاد صالح برای وضع مقررات تنظیمی در این زمینه بانک    اطلاعات؟  یفناور

اقتصادی و دارایی یا دستگاه دیگر؟ امور  ته مسأله صرفاً به صلاحیت ختم  الب  مرکزی است یا وزارت 

که    ندی آیم  شیپ  ینوظهور مسائل  یهایفناور  یمگریتنظ  نهیگاه در زم. بلکه  )هماهنگی منفی(  شودنمی

هماهنگ  یهمکار  ازمندین ا  گران میتنظ  انیم  ماتیتصم  یو  و  است  شفاف  ن یمختلف  با  در   تیمسأله 

نامه رمزارز اعم از  نظامبه عنوان نمونه در »  .)هماهنگی مثبت(  متفاوت است  مگرانیتنظ  یهاتیصلاح

کمیسیون عالی تنظیم مقررات فضای   مصوب«  جهانروا   یرمزارزها  یکاربر  یو سامانده  یرمزارز مل  جادیا 

الگوی بدیعی در خصوص روابط تنظیمگران با همکاری تنظیمگران    19/10/1403مورخ    مجازی کشور

 م یتقس  هر حوزه موظفند مطابق   مگرانیتنظ اصلی و تنظیمگران همکار پیش بینی شده و مقرر شده است: »

  مطابق   ن یبر آن و همچن  یمصوبه و اسناد مصوب مبتن  نیمقررات ا  استها،یو براساس اهداف و س لیکار ذ

 مقررات  شده اعم از  ادیحوزه    یمگریکشور به تنظ  یمجاز  یمقررات فضا  میتنظ  یعال  ونیسیمصوبات کم

 ینگهداری  وههایو امثال آن،( ش  یهگذاریمشاوره، سرما  ،ی معاملات  یبازارها  ه،یارائه خدمات )عرضه اول

 . « آنها و امثال آن بپردازند یپشتوانه احتمال ای  ییرمزدارا 

 های هنجاری . چالش2.2

من مقررات  و  قواعد  زمینه خلأ  در  باسجم  مرتبط  سایبریفناوری  های  نوظهور  مهمترین   های  از 

 اند از: ها عبارتبه عنوان نمونه برخی از مهمترین آن های حقوقی در این عرصه است.چالش

 ها دادهفقدان قوانین جامع حفاظت از . 1.2.2

  ،ینوظهور مانند هوش مصنوع  یهایفناور  یگرمیبر تنظ  یقیعم  راتیتأث  حفاظت از داده  نیفقدان قوان

 ت یمنجر به عدم شفاف تواندیفقدان م نی دارد. ا  زنجیره بلوکیداده و  لیتحل  ،ی ابر انشیرا اء،یاش نترنتیا 

  ، یشخص  یهاکاربران بر داده  ترلعدم کن  ،یتیامن  یهاسکیر  شیها، افزاو استفاده از داده  یآوردر جمع

 یهاو چالش  هالیها در تحلسوءاستفاده از داده  ،یابر  یهاط یها در محدر حفاظت از داده  نانیعدم اطم

در صورت بروز    یی و عدم پاسخگو  یمشکلات حقوق  ن،یشود. همچن  زنجیره بلوکیدر    یخصوص  میحر
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مؤثر   ن یقوان  یجرا و ا   جادیا   ل،یدل  نی. به هم(Jones, 2024: 25-34)  ها ممکن است بروز کندنقض داده

  بوم زیست  کیاست تا از حقوق کاربران و نوآوران محافظت شده و به توسعه    یضرور  نهیزم  نیدر ا 

ی صورت گرفته در چند سال هاتلاشدر نظام حقوقی ایران علیرغم    کمک گردد.  داریسالم و پا  رقومی

ویژه  اخیر داده  تدوین  به  از  دولت ولایحه »حمایت  در  تدوین  های شخصی«  از    نیز  طرح »حفاظت 

از    ،های شخصی« در مجلس شورای اسلامی داده به قانون  هادادهکماکان مقررات حفاظت  ی شخصی 

حفاظت   نیاست که در ع  یوضع قانون   یدر گرو   هااین فناوریتوسعه    است.  و در حال بررسی  تبدیل نشده

 ی هاتم ی الگور  یطراح  یرا برا   یشخص  ی هاو استفاده دوباره از داده  پردازش  بستر  ،یشخص  یهااز داده

کند  قیدق نوع  .  ( 119:  1403)حسینی،    فراهم  هر  واقع  هوش فناوریتوسعه    استیسدر  مانند  هایی 

از   تیو حما هااین فناوریدر حوزه    یقانونگذار ،  اول  یهاقدرت  انیم  در کشور  و قرار گرفتن   مصنوعی

 کند. را ایجاب می رانیا  یملااس ی جمهوری برا  یشخص یهاهداد

 . محدودیت در دسترسی به اطلاعات2.2.2

و   یدولت ،یعموم یهاداده 1ی ریپذمانند دسترس یبه اطلاعات و نقض اصول یدر دسترس تیمحدود

مدادهکلان توجه  یمنف  راتیتأث  تواندیها  تنظ  یقابل  ا   یهایفناور  یگرمیبر  باشد.  داشته    ن ی نوظهور 

  یو خصوص  یدولت  ینهادها  نسبت به  ی و اعتماد عموم  تیمنجر به کاهش شفاف  توانندیم  هاتیمحدود

ز دسترس  را یشوند،  م  یعدم  اطلاعات  آگاه   تواندیبه  عدم  فرآ  یبه  در  جامعه  مشارکت   ی ندهایو 

همچن   یریگمیتصم شود.  داده  تیمحدود  ن،ی منجر  م  یهادر  پ  تواندیکلان  از  و   قاتیتحق  شرفتیمانع 

به بروز   تواندیامر م  نیداده، گردد. ا   لیو تحل  یمختلف، از جمله هوش مصنوع  یهادر حوزه  ینوآور

اقتصاد  یاجتماع  یهاینابرابر نها   یو  در  و  شود  بر    ی برا   گران میتنظ  ییتوانا  تیمنجر  مؤثر  نظارت 

. در ایران علیرغم وجود قانون انتشار و دسترسی آزاد به قرار دهد  رینوظهور را تحت تأث  یهایفناور

وجود استثنائات محور بودن انتشار اطلاعات؛  درخواستاما به دلیل    04/11/1388اطلاعات مصوب  

 
1 Openness 
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 یبرخ؛ عدم پاسخگویی کنند  یتا از ارائه اطلاعات خوددار  دهدیگسترده در قانون که به نهادها اجازه م

دسترسی   ،و مواردی از این قبیل  طور ناقصاطلاعات را بهارائه    ای  یاطلاعات   یهانهادها به درخواست

 کارها به اطلاعات محدود است و به همین دلیل این عرصه نیازمند ورود تقنینی جدی است. وکسب

 ی فکر  تیاز مالک یحقوق  تیفقدان حما. 3.2.2

انبوه محتوای تولید شده از سوی هوش مصنوعی، این سوال اساسی متبادر می شود که با مشاهده 

های معنوی تولید شده  ها متعلق به کیست؟ آیا هوش مصنوعی میتواند مالک داراییمالکیت این آفریده

های کنونی حقوق مالکیت فکری به چالش کشیده شده است  باشد؟ برای پاسخ به این سوالات، پارادایم

ها آینده این فناوریتواند  محور میهای نوین ماشینو از سوی دیگر، نحوه رویارویی قوانین با خلاقیت

توانند متعلق حق تلقی نشوند؛ ، این آثار می را از نظر اقتصادی و تجاری رقم بزند. به لحاظ نظری و علمی

ا این امر  میرند. ا زادانه مورد استفاده قرار گآ توانندزیرا توسط نویسنده انسانی خلق نشده و در نتیجه می

ها دلار بر ها میلیونچه آنکه اشخاص حقیقی و شرکت  .اقتصادی ناخوشایندی خواهد داشت ی  پیامدها

تواند اند که محصولات آن توسط قانون مورد حمایت واقع نشده و میگذاری کردههایی سرمایهسامانه

  ی فکر  تیاز مالک  یحقوق  تیفقدان حما  کار گرفته شود.بدون پرداخت هزینه توسط هر کسی در جهان به

نوآور  یادیز  یمنف  راتیتأث  تواندیم فناور  یبر  توسعه  باشد  هایو  امنو    داشته    یبرا   تی موجب عدم 

و توسعه،    قیدر تحق  یگذارهیسرما  یبرا   زهیو کاهش انگ  هادهیها از ترس سرقت ا آن  را یزگردد؛  نوآوران  

تردید آینده هوش مصنوعی را تضعیف  این چالش بی  در نتیجه .  کنندیم  یخود خوددار  یهادهیاز ارائه ا 

رقابت ناعادلانه و کاهش ارزش   ن،یهمچنآمیز خواهد کرد. گذاری بر روی آن را مخاطرهکرده و سرمایه

را   هینه تنها جذب سرما  طیشرا  نی. ا دهدیرخ م  گرانید  یهادهیها از ا سوءاستفاده شرکت  لیبرندها به دل

ن  تی فیبلکه تنوع و ک  دهدیکاهش م نهادهدیقرار م  ری تحت تأث  زیمحصولات را  عدم وجود   ت،ی. در 

عموم مردم    یو کاهش دسترس  یحقوق  نظام  یاعتباریبه ب  تواندیم  هانمؤثر آ   یمشخص و اجرا   نیقوان

برای حل چالش مالکیت فکری تولیدات هوش   .(Lerner, 2009: 343-348)  منجر شود  هایبه نوآور
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اعطای حقوق مادی و معنوی به . برخی معتقدند یی در سراسر جهان ارائه شده استمصنوعی، راهکارها

گر تداوم است که تضمین  یترین رویکردشخصی که عملیات هوش مصنوعی را ممکن کرده است، معقول

 (. 949: 1403)فدوی و لعل علیزاده،  ها در حوزه فناوری خواهد بودگذاری شرکتسرمایه

 . فقدان قواعد حمایت از رقابت4.2.2

مبادله«،   یهانهیهزای«، »کاهش  همچون »اثر شبکه  رقومی  سکوهایبرجسته اقتصادی    یهایژگیو

»جایگزینی مالکیت با دسترسی«، »شکسته و خرد شدن عرضه و تقاضا«، »صرفه ناشی از مقیاس و 

« و یساز یشخصصرفه ناشی از مقیاس و قابلیت    زمانهم«، »ارتقای  توجه قابلصرفه ناشی از گستره  

چون »انحصارگرایی مضاعف«،    ییهانهیزمرقابتی در    یهاچالش« سبب بروز  هاداده»اهمیت اساسی  

که    شوندمی»تعریف بازار«، »تشخیص سهم بازار و قدرت بازاری« و »سنجش رفتارهای ضدرقابتی«  

بد تماماً  چند  رگه  ستند ین  عیهر  آن  ییهاو  بازارهااز  در  حضور   قابلی  سنت  ی ها  اما  است  مشاهده 

قواعد سنتی  ضوابط و  و    شودیم  تمرکز  بازار به سمت   شیسبب گرا  رقومی   سکوهایهمزمانشان در  

  شگفتهیپ  یهایژگیو  از  کی  چ ینکته قابل توجه آنکه ه  .است  هاآنحقوق رقابت قاصر از پاسخگویی و رفع  

  یعمل  ایبعنوان مانع ورود به بازار    رقابتی  مذکور شده است، در قواعد سنت  ی که منجر به وقوع چالشها

 . ( 33: 1402)فراهانی و دیگران،  اند شناخته نشده تیبه رسم یضدرقابت

 راهکارها و پیشنهادها . 3

یش که مستلزم تغییر آرا   در نظر گرفته شود  دیبا  یاستیس  یو راهکارها  یاز الزامات قانون  ی ا مجموعه

 : است و چیدمان نظام حقوقی 

 و مقررات جامع  ن یقوانوضع . 1.3

 یی گراقانونو    یمدارقانونارتقاء فرهنگ حقوقی،  تأکید بر وضع قواعد و هنجارها از جهت لزوم  

 شامل شناسایی حقوقی   مختلف است. این قوانین و مقررات نیز  یهانه یزمساختارگرایی افراطی در    یجابه

 یبرا   ی و حقوق  یاخلاق  یقواعد و استانداردها  میتنظ،  نوظهور  یهایفناورو موضوعات مرتبط با    میمفاه
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 یهادر قبال سامانه  ییو پاسخگو  یریپذتیمسئول  یبرا   یچارچوب قانون  جادیا و    هاآنتوسعه و کاربرد  

 به موارد زیر اشاره کرد:   توانیماین قوانین و مقررات  ازجمله. هاستآن مبتنی بر 

و   (1 از    یهادستورالعملضوابط  اطلاعات  هادادهحفاظت  سازوکارهای    و  و  شخصی 

به  مانند    شهروندان  یخصوص  میحفظ حر  یبرا   ینظارت ، آوریجمعمقررات مربوط 

از   حفاظت  و  و حریم خصوصی،  شخصی  های دادهپردازش  تبعیض  از  جلوگیری   ،

ابهام رفع  و  الگوریتمی  مالکیت    سوگیری  و    ازجملهفردی    یهادادهدر  اطلاعات 

 ها؛ دادهفردی یا کلان  هایداده

  در مقررات تنظیمی  های جدید تمرکز در بازارهای دیجیتال به رسمیت شناختن شیوه (2

  ی ارهایمعبا تأکید بر    تالیجید   یبازارها  رفتارهای ضدرقابتی در  ازی  به مثابه اقسام

 ها؛ ی در ارزیابیفیک

شخص  نیقوان (3 به  مسئول  تیمربوط  انواع  شامل    سایبری  یهایفناور  یهاتیو 

 ؛یا و حرفه یفر یک ،یمدن تیمسئول یقواعد اختصاص زیو ن یمنی ا  یاستانداردها

 یبرا   یچارچوب قانون  نیی: تعیو عموم  یبه اطلاعات دولت  یدسترس  اصلاح قوانین (4

دسترس  تیشفاف دولت  یعموم   یو  اطلاعات  و  اسناد    ی سازوکارها  ایجادو    یبه 

آزاد به اطلاعات    یها در قانون انتشار و دسترسبه داده  یعموم  یدسترس  کنندهنیتضم

اسرار  لیبه اطلاعات از قب ی استثنائات متنوع دسترس ل یبه دل 06/11/1387مصوب 

  ی قانون  یهاتیاستثناها و محدود  نییعدم تع  و  یخصوص  مؤسسات  یهاداده  ،یدولت

 و مشخص؛  یماهو صورتبهاطلاعات   یبرخ یمحرمانگ یبرا 

الزامات و   نیتدو  ازجمله  یبریسا  تیو مقررات مربوط به امن  نیقوان  نواقصاصلاح   (5

زم  یتیامن  یاستانداردها فناور  یهانهیدر  ن  ی مختلف  و    ی سازوکارها  زیاطلاعات 

 ؛ یبریسا داتیمقابله با تهد یبرا  ییو پاسخگو ینظارت
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  تدوین در کنار  نینو یهایو استفاده از فناور یحاکم بر طراح یاصول اخلاق نی تدو (6

 ؛یاخلاق فناور  تی در حوزه رعا یینظارت و پاسخگو  یسازوکارها

 ی چابک و چندوجه  یمی تنظ  ساختارسازی. 2.3

 نوظهور سایبری   یهایفناور  یو هماهنگ برا   ریفراگ  یچارچوب حکمران  کی، ی ز لحاظ ساختارا 

 است: در این مسیر لازم  ایجاد شود؛باید 

ی هایگرمیتنظدولتی یا    گرم یتنظتشکیل شوراهای    یجابهمحور  ساختارهای مردم  (1

توسط بخش خصوصی ایجاد شوند و به این منظور نهادهای تنظیمی باید   رشدهیتسخ

باید شامل    گرمیتنظبیشتر بهره ببرند و ترکیب اعضای نهاد    گریتنظیمهم   از الگوهای

علیرغم   چراکهی باشد.  دولت، صنعت، دانشگاه و جامعه مدن  ندگانینما   متخصصان و

حساسیت   و  فناوریاهمیت  امنیتی،    هااین  منظر  هماهنگ  ی همکاراز    نیب  یو 

خصوص  ،یدولت  یهادستگاه مدن  یبخش  جامعه  متوازن   میتنظ   یبرا   یو    مقررات 

 ضروری است. 

باشد و    مداوم  طوربهمقررات    یو بازنگر  دنظریتجد  تیقابل  با وضع مقررات تنظیمی   (2

حقوقی تعریف شود    و صلب  یجزئ  نیقوان  یجابهکلان    یاصول راهنمالازم است  

 اشته باشد.وجود د رییدر حال تغ طیاصول با شرا  قیتطب امکان کهینحوبه

اخذ مجوزها و   کهیدرحالدهی در چنین ساختاری، پویا و منعطف است و  نظام مجوز (3

و انطباق    رییبا امکان تغ  مراهقواعد مجوزدهی هضرورت دارد،    لازم  یهانامهیگواه

 است.  الزامات  نیا 

های نوظهور فناوریمختلف فعال در حوزه    ینهادها  انیم  یمشخص و تعامل  یهانقش (4

  ی المللنیو ب  یبخشنیب  یهایهمکار  تی درنهادقیق تعریف شود و    صورتبه  سایبری

 تقویت گردد.  هایفناوراین ی گذارمقررات  نهیدر زم
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 حقوقی   تیحما یها رساختی ها و زمشوق  جادیا. 3.3

 در حوزه هوش مصنوعی  ژهیوبه  هایفناوراین  در حوزه    یداخل  یها یرشد و توسعه نوآور  یبرا 

 ی حقوقی بیشتر شود مانند:ها تیحما و  هامشوقلازم است 

نوآورانه    ی هادهیا   یبرای  و معنو  یفکر  تیاز مالک  ت یو مقررات حما   نی قوانوضع   (1

 ، ثبت اختراعات، حفاظت از حق نشر و ... شاملی داخل

  ی هاشرکت  یبرا   یات یمال  یهافیتخفی مانند  قیتشو  یات یو مال  یمال  یهانظام  جادای (2

 جاد یای و نیز توسعه نوآور یبرا  یمال نیو تأم یاعتبار  لاتیتسه ارائهی، نوآور داخل 

جهت    کی استراتژ  یهامشارکت  کنندهلیتسه  نیقوان و    یبانیپشت  یهابرنامهدر 

 ، ینوآور یدهشتاب

مقررات    با  توانندیم  دیجد  یهایدر آن فناورکه    1یاشدهکنترل  یهاطیمح  جادیاو نیز   (3

حما  ریپذ انعطاف شوند  شی آزما،  یتیو  تکرار  تدرتا    و  بر    یجیرشد  نظارت  و 

 ی به وجود آید. داخل  یهاینوآور

 ی ریپذتیو مسئول  ییگوپاسخ سازوکارهای  جاد یا. 4.3

  ن یفعال در ا  یو خارج  یداخل  یهاشرکت  یبرا   یریپذتیو مسئول  ییگوپاسخ  یسازوکارها  جادیا 

 مانند:  افتدیماتفاق  گریتنظیمکه در نتیجه ساختارسازی، نظارت و  حوزه

 ی مراجع نظارت   جادی ا ،  هاشرکت  یاطلاعات برا   یو افشا  یدهالزامات گزارش  فی تعر (1

  نقض حقوق شهروندان   یمناسب برا   مجازات  نییتع،  ن یقوان  تی رعا  شیپا  یمستقل برا 

 ؛ ها متناسب با سطح خطرات و تکرار تخلفاتمجازات لیتعد امکان حالنیدرعو 

 ی هامهیو ب  نیتضم  یهااز صندوق  یریگبهره مانند    جبران خسارت  یسازوکارها  جادیا  (2

پاسخگو  یاب یرد  یهاسامانه  استقرار،  مرتبط مانند  و  قابل   نیتأم  رهیزنج  استقراریی 

 
1. Regulatory sandboxes 
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اطلاعات   بر اساس ی ریپذتیدر مسئول تیشفاف، محصولات و خدمات یبرا  یریگره

 ؛ شدهیابیرد

اختلافاتحل  سازوکارهای  جادیا  (3 قض  نییتعمانند    وفصل  تخصصی    و   ییاشعب 

مراجع به دانش    نیا   زیتجهو    اتیبه شکا  یدگیرس  یبرا  یداوراز سازوکار    یریگبهره

 . و تخصص مرتبط یفن

 . توجه ویژه به موارد خاص و استثنائی 5.3

و   ها تی محدودلازم است    و آموزش  یمل  تیحساس مانند سلامت، امن  یهادر حوزه  مثالعنوانبه

 ی آگاه  شی افزا   یبرا   یآموزش  یهابرنامهاعمال شود و    نوظهور  یهایفناوردر کاربرد    ترقیدق  یهانظارت

 تدوین و اجرا شود.  هایفناوراین و مخاطرات   ایدرباره مزا  یعموم

 جه ی نت

گر گیری نهادهای تنظیمشکلگذاری در نظم و نظام حقوقی ایران،  از منظر حقوق عمومی و سیاست

در  ا رهیجز  صورتبه با ها عرصهی  آنان  ساختارمند  مناسبات  ترسیم  بدون  مجازی،  فضای  مختلف  ی 

بخش سایر  نیز  و  حکمرانی  یکدیگر  نظام  نهادهای   ازجملههای  نیز  و  قضائی  تقنینی،  اجرایی،  قوای 

تضییع   هاتیصلاح  مندنظامای و عدم طراحی  فراقوه و  ابهام، سردرگمی  به  منجر  اقتدارات عمومی،  و 

بخش    راستاسازی منافعبا مفهوم کلان »هم  گریتنظیمکارویژه    چراکه.  حقوق و منافع عمومی گردیده است

تک   تشکیل  با  عمومی«  و  ارتباطات  خصوصی  تعریف  بدون  و  هم  از  مانده  جدا  ی  ا شبکه نهادهای 

نسبت    گریتنظیم_ میان تعاملات و  بازتعریف  قوای    معنادارو  با  نظام    گانهسهآن  ارکان  کشور و سایر 

نمی محقق  ملی  عمومی  حکمرانی  حقوق  میان  این  در  با    مثابهبهگردد.  اجتماعی  روابط  تنظیم  دانش 

با حوزه  ا رشتهانیمرویکردی   تعامل  در  نظم و  یی همچون سیاستهارشتهی و  تحقق  دنبال  به  گذاری 

این عرص در  است موضوع  منفعت عمومی  بدیهی  است و  از حیث   ژه یوبهفضای مجازی    گریتنظیم ه 

 د بود. تضمین منافع و نظم عمومی یکی از موضوعات مهم مورد توجه این شاخه از حقوق خواه
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ی، نامنسجم و ناهماهنگ است که ارهیجز،  نوظهور سایبری در ایران  یهایفناور  گریتنظیم ساختار  

در نظام حکمرانی دارد. مجلس شورای اسلامی، هیأت   گرانمیتنظریشه در فقدان جایگاه مناسب برای  

وزیران، شورای عالی فضای مجازی، شورای عالی انقلاب فرهنگی، سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات 

و ... تنها برخی از ساختارهایی هستند که به  نظیم مقررات صوت و تصویر فراگیر  رادیویی، سازمان ت

ی لازم قانونی و تعارض و  هاتیصلاحمداخلات متعارض دارند. فقدان    جدید  ی هایفناورنحوی در  

گذاری و مراجع قضائی،  دستگاه قانون ازجملهابهام در صلاحیت، ابهام در نوع ارتباط با نهادهای رسمی 

 گریتنظیمدر ایران شده است. فقدان نهادهای مکمل    گریتنظیم در بسیاری از موارد منجر به ناکارآمدی  

ابزاری متنوع  مانند نهاد ناظر تنظیم  و نهادهای علمی،    گریتنظیم، نهادهای واسطه  گریتنظیمگر، بسته 

ی گرمی تنظهمچنین    در ایران است.  گریتنظیمخلأهای ساختاری    ازجملهپژوهشی و آموزشی مناسب نیز  

در دسترسی به اطلاعات، فقدان قوانین جامع   هایفناوری حوزه  وکارهاکسبدر این عرصه از محدودیت  

غییر چیدمان و آرایش ، ترونیازا.  بردیمو فقدان حمایت حقوقی از مالکیت فکری رنج    هادادهحفاظت از  

از حیث قواعد، ساختارها،   از    هاهیرونظام حقوقی  ابزارهای تنظیمی  الزامات حقوقی نظام   نیترمهمو 

 ی نوظهور در ایران است. هایفناور گریتنظیم

 و مآخذ  منابع

 الف( قوانین و مقررات 

 . 1368و مصوبات شورای بازنگری    1358قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب  −

 . نگهبان یشورا  10/07/1379مورخ  979/21/79شماره   یریتفس هیبند »ب« نظر −

انتصاب اعضا  لیحکم تشک − ابلاغی مقام رهبری مورخ   یمجاز  یفضا  یعال  یشورا   ی و 

17/12/1390 . 

 . جمهورسیخطاب به رئ 22/06/1394مورخ   یمقام معظم رهبر هیابلاغ −
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 . 01/03/1384ابلاغی مقام رهبری مورخ  یقانون اساس (44)اصل ی کلی هااستیس −

 . 06/07/1398مورخ  ی ابلاغی مقام رهبریگذار قانونی کلی نظام هااستیس −

 . 08/11/1386مصوب  ی اصل چهل و چهارم قانون اساس یکل  یهااستیس یقانون اجرا  −

 . 1388/ 04/11قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب   −

 . 30/03/1402 خی در تار رانیا  یاسلام یجمهور یقانون بانک مرکز −

با اصلاحات    25/03/1392مصوب    دیوان عدالت اداریتشکیلات و آئین دادرسی  قانون   −

 و الحاقات بعدی. 

 . 05/03/1388ای مصوب قانون جرائم رایانه −

 . 10/02/1402مصوب  یعدالت ادار  وانی قانون د −

 . 19/09/1382اطلاعات مصوب   یوزارت ارتباطات و فناور اراتیو اخت فیقانون وظا  −

 یانقلاب فرهنگ  یعال  یشورا   09/03/1385مصوب    یا انهیرا  یهایباز  یمل  ادیاساسنامه بن −

 با اصلاحات و الحاقات بعدی. 

دیجیتالتصویب − اقتصاد  ویژه  کارگروه  تشکیل  در خصوص    08/10/1400  مصوب  نامه 

 . ران یوزئتیه

  ی شورا   590دستورالعمل تشکیل کارگروه تخصصی اقتصاد دیجیتال مصوب جلسه شماره   −

 . 05/1402/ 10 خیرقابت در تار 

ت  یراهبر  ی مل  یشورا   لیتشک  واحدهماده − مل   سیسأو  مصنوع  یسازمان  ابلاغی    یهوش 

 . 10/04/1403سرپرست ریاست جمهوری مورخ 

حوزه صوت   یالزامات سامانده  نییتعمصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی در خصوص »  −

 . 30/03/1402« ابلاغی ریاست جمهوری مورخ ریفراگ ریو تصو
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جهانروا مصوب    یرمزارزها  یکاربر  یو سامانده  یرمزارز مل  جادینامه رمزارز اعم از ا نظام −

 10/1403/ 19کشور مورخ  یمجاز یمقررات فضا میتنظ یعال ونیسیکم

 ب( کتب و مقالات علمی: 

فناور − فناور  یپژوهشکده  و  علوم  پژوهشگاه  ارتباطات  و  ا   یاطلاعات    ران یاطلاعات 

 . ران یدر ا  یانداز هوش مصنوعو چشم تی(. گزارش وضع1401)

  ، یتمی در پردازش الگور  ی شخص   یهاحقوق حفاظت از داده»  .(1403. )یدعلی س،  ینیحس −

 . 122-99(, 1) 5»دولت و حقوق«,  یعلم هی. نشر«ها و راهکارهاچالش

:  یهوش مصنوع  یچارچوب حکمران»(.  1400ف. )  ،یح.، و احمد  ،یدیم.، مج  ،ینیحس −

 . 98-79(، 52)13اطلاعات،  یفناور تی ری. فصلنامه مطالعات مد«ها و راهکارهاچالش

) محمدرضانژاد،  خوش − مصنوع  یحکمران  یهاضرورت»(.  1400.  ا   یهوش  .  «رانی در 

 . 24-1(، 54)12 ،یعموم تی ریمد یهافصلنامه پژوهش

− ( فاطمه.  عزیزمحمدی،  محمدحسین؛  تفک»(،  1396زارعی،  پرتو   کیتحولات  در  قوا 

 . 213- 237، صص: 79فصلنامه تحقیقات حقوقی، شماره  ی«،میتنظ  یحکمران 

عل  ی،فدو − لعل  و  )  ،زادهیاحمد  مصنوع  یهادهی آفر  تیمالک»(.  1403محسن.    ؛یهوش 

نو  یمرور چالش  مالک  نی بر  فناور  یفکر   تیحقوق  عصر  پژوهش«یدر  حقوق .  نامه 

 . 976- 949، (4)25 ی،اسلام

)یول  ی،رستمی؛  عباسعل  یی،کدخدا  ؛محمدصادق  ی،فراهان − در  » (.  1402.  رقابت  حقوق 

(, 79)25,  ی. پژوهش حقوق عمومی«در قواعد سنت  یضرورت بازنگر   تال؛یجید  یهاپلتفرم

7-40 . 
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پژوهش − مرکز  شورا   یهاگزارش  راهکارها  یهاچالش  یبررس"  ،یاسلام   یمجلس    ی و 

 . 1400، " یاخلاق در هوش مصنوع

و    یاخلاق  یها(. گزارش چالش1401)  رانیا   یاسلام  یجمهور   یمجاز  یفضا  یمرکز مل −

 ی. هوش مصنوع یحقوق

های تنظیمی در  »کنترل یا نوآوری؛ الزامات حقوقی سیاست(،  1403. )نیحس   دیسهاشمی،   −

 . 9-30(، صص 1) 5، نشریه علمی »دولت و حقوق«، زمینه هوش مصنوعی«
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