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  چکیده

هـاي کیفـري اسـت. مطالعـات      شکلی در جوامع مختلـف بازتـاب اندیشـه    سیر تحول قوانین ماهوي و

دهد که ساختار سیاسی، فرهنگی، مـذهبی و جغرافیـایی جوامـع از     می تاریخی پژوهندگان حقوق نشان

رسیدگی به انواع جرم و اجراي تغییرات قوانین و سبک  گیري و تاکنون عامل اصلی شکل ابتداي ظهور

تـرین   بشـري در مـورد یکـی از مهـم    ه هاي دادرسـی مبـین سـیر اندیش ـ    عدالت بوده است. تحول نظام

موضوعات مبتلا به جوامع انسانی است. حضور و نقش مقامات تعقیب در ادوار مختلف تاریخی مـورد  

دادرسی کشورها به کرات دچـار   هاي مختلف دادرسی بوده است و بر اساس آن قوانین آیین توجه نظام

تحول شده است. در این تغییرات توجه به منافع شخص، مسائل اجتماعی و گاهی تأمین منـافع   تغییر و

الایام، یکی از ارکان اساسی دادرسی کیفـري   گرفته است. جایگاه مقام تعقیب از قدیم هر دو مدنظر قرار

تعقیب را در ادوار مختلف تاریخی باید از خـلال  شده است. بدین لحاظ سیر تحول نقش مقام  می تلقی

آنچه پژوهش حاضر در پی یافتن آن است پاسـخ بـه ایـن     هاي کیفري مطالعه و استخراج کرد. دادرسی

 تـاکنون، نقـش و   از ابتـدا  هاي تاریخی نظام دادرسـی کیفـري اتهـامی    پرسش است که با توجه به زمینه

ی دچار چه تحولات و تغییراتی گردیـده اسـت؟ از سـوي    دادرس فرآیندجایگاه مقامات تعقیب در طی 

است؛ نقش مقامـات   دیگر در کشورهاي شاخص که در حال حاضر سیستم دادرسی آنها، سیستم اتهامی

هاي مطرح  ها چیست؟ به منظور پاسخ به پرسش هایی با هم دارند؟ و علت آن تفاوت تعقیب چه تفاوت

از ابتـدا یعنـی از دوران    نظام دادرسـی اتهـامی  ه دقیق تاریخچ شده در ابتدا لازم بود تا به طور خاص و

هـاي ایـن    بابل تا کنون مورد بررسی قرار بگیرد. در همـین راسـتا مبـانی و ویژگـی     هاي سومر و دولت

اسـاس تحـولات سیاسـی و     هاي مختلف و بـر  سیستم به طور تخصصی مطالعه گردید. در طول دوران
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انـدرکاران آن   هاي کیفري و جایگاه دست ولتمردان و لاجرم سیستماجتماعی گوناگون، دیدگاه حقوقی د

هـاي مختلـف و    نقـش مقـام تعقیـب کـه در دوره    ه هاي بسیاري گردید. مطالع ـ دچار تغییرات و تفاوت

شد و به همین علت از اصطلاح مقامات تعقیب  کشورهاي گوناگون به دست شخص خاصی سپرده می

هاي کیفري است. همچنین به سبب پرهیـز از   اه سایر ضابطان و نظامایم، مستلزم بررسی جایگ بهره برده

سـیر تحـول    دادرسی کیفري به طور خاص در فرآیندتعقیب ه بیان، نقش مقامات تعقیب در مرحله اطال

  آمریکا مورد بررسی واقع شده است. دو کشور انگلستان و

  

  .پلیس دادستان، تعقیب، مقام نقش کیفري، تعقیب اتهامی، دادرسی نظام: واژگان کلیدي

  

  مقدمه

که اولین قوانین بشر در دسترس پژوهشگران قرار گرفته است، این نکته به چشم  از زمانی

 خورد که نظم اجتماعی جوامع از طریق ارتکاب برخی اعمـال در معـرض خطـر قـرار     می

بـا   گرفته یا مختل شده است. بنابراین از زمان بازیـابی اولـین قـوانین بشـري ایـن اعمـال      

اند؛ به این صورت مفهوم جـرم و   مواجهه شده رسمی یا غیر  هایی به صورت رسمی  واکنش

مندي درآمـد. در راسـتاي    تعقیب کیفري به تدریج شکل گرفت و به روش قانونمند و نظام

حقـوقی کـه بـه     اعاده نظم اجتماعی، حقوق افراد نیز در معرض خطر قرار گرفتـه اسـت.  

کشوري بـه آن پرداختـه شـده اسـت.      داشته یا در قوانین هر شکل طبیعی و بنیادي وجود

بنابراین ممکن است در مواردي بین حقوق فردي و اجتماعی تعارضی پیش آیـد. اگرچـه   

کـه در اینجـا     مهمی سؤالبازگرداندن نظم در جامعه از اهمیت بالایی برخوردار است ولی 

قیمتـی بـه جامعـه بازگردانـد؟      توان ایـن نظـم را بـه هـر     آید این است که آیا می پیش می

دهد که ساختار سیاسی، فرهنگی، مـذهبی و   مطالعات تاریخی پژوهندگان حقوق نشان می

تغییـرات قـوانین و    وگیـري   جغرافیایی جوامع از ابتداي ظهور تاکنون عامل اصـلی شـکل  

سبک رسیدگی به انواع جرم و اجراي عدالت بوده است. آنچه اغلب علماي حقوق بـر آن  

باسـتان    سبک رسیدگی به امور کیفـري را نظـام اتهـامی   ترین  نظر دارند اولین و کهن اقاتف

هاي خاورمیانه چون سومر و بابـل، یونـان و رم باسـتان،     ترین تمدن دانند که در قدیمی می

آن وجـود داشـته    حقوق ژرمنی و همچنین در فرانسه دوران فرانک و در عهد فئودال آثـار 

 در دوره نـوین  ناپـذیر در  یز با تغییراتی چند و تحـولاتی اجتنـاب  در حال حاضر ن و ،است
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بســیاري از مســتعمرات ســابق  کشـورهایی چــون آمریکــاي شــمالی، کانـادا، انگلســتان و  

 هاي کیفري حاکم است.   بریتانیاي کبیر بر رسیدگی

هاي مهم در  از دیرباز، تعقیب مرتکب جرم همواره یکی از مراحل حساس و دغدغه

از این منظر تعقیـب بـه    باشد. هاي دادرسی کیفري در هر سیستم حقوقی می نتمام دورا

عنوان نقطه آغاز رسیدگی کیفري از اهمیـت فراوانـی برخـوردار اسـت و بـدون تردیـد       

توانند در حفظ یا نقـض حقـوق مـتهم نقـش      خود میه حضور مقامات تعقیب که به نوب

 عدالت کیفري در جوامع است.یی ایفا کنند؛ از جمله ارکان مهم ایجاد بسزا

 تعقیب کیفري در بین کشـورهاي تـابع نظـام اتهـامی     فرآیندنقش مقامات تعقیب در 

در مـورد مفهـوم تعقیـب    هر چنـد  باشد.  دو مفهوم عام و خاص مورد نظر می اغلب در 

مطابق نظر دیگري، تعقیـب در   نظر وجود ندارد. کیفري در معناي خاص و عام آن، اتفاق

(انجـام   ارجاع تحقیق به مقام تحقیـق  از زمان اطلاع دادستان از وقوع جرم و مفهوم عام

تحقیق توسط خود وي) شروع و تا پایان اجراي حکـم ادامـه دارد و تعقیـب در مفهـوم     

 خاص نیز از زمان صـدور کیفرخواسـت شـروع و تـا پایـان اجـراي حکـم ادامـه دارد        

ر، همان نظر اول پذیرفته شـده  ) که مبناي پژوهش حاض91ص. ، 6 ج ،1388(آخوندي، 

علت پذیرفتن مفاهیم عام و خاص از تعقیب کیفري به شکل مذکور این است که  است.

مراحل دادرسی کیفري از زمـان کشـف جـرم تـا اجـراي آن در      ه در مفهوم عام آن، کلی

جهت تعقیب شخصی است که مرتکب جرم شده است؛ بنـابراین وظـایف و اختیـارات    

مفهوم عام تعقیب در نظر گرفته شده است و در مفهوم خاص آن نیـز   دادستان به عنوان

از آنجا که تعقیب کیفري از وظایف ذاتی مقام تعقیب است و این شخص نقـش اصـلی   

کنـد و بعـد از صـدور کیفرخواسـت نیـز       پیش از محاکمه در داسرا ایفا میه را در مرحل

پـیش از محاکمـه،   ه در مرحل ـشود، وظایف و اختیارات دادستان  تر می رنگ نقش وي کم

 .)18ص. ، 1397،  (ضرغامی تعقیب در مفهوم خاص در نظر گرفته شده است

هاي بزرگ حقوقی  هاي نهادهاي دادستانی در برخی نظام بررسی جایگاه و صلاحیت

هـاي   دهنده این اسـت کـه نظـام    مریکا، انگلستان، کانادا، فرانسه، آلمان، ایتالیا نشانآمثل 

به منظور ایجاد نهاد دادستانی کارآمد، هر کدام با توجه به اهـدافی کـه    حقوقی گوناگون

اند و همچنین بسترهاي اجتماعی و تاریخی که این نهاد در  ه براي این نهاد شناسایی کرد
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هـاي   اند که بعضاً داراي تفـاوت  ه آنها شکل گرفته است، از الگوهاي متفاوتی پیروي کرد

 .)10ص. ، 1397گستانی، بنیادینی با یکدیگر هستند (تن

آنچه پژوهش حاضر در پی یافتن آن است پاسخ به این پرسش است که با توجه بـه  

جایگـاه مقامـات    از ابتدا تاکنون، نقـش و  هاي تاریخی نظام دادرسی کیفري اتهامی زمینه

است؟ از سوي دیگـر   شدهدادرسی دچار چه تحولات و تغییراتی  فرآیندتعقیب در طی 

 اسـت؛  هـا، سیسـتم اتهـامی    اخص که در حال حاضر سیستم دادرسی آندر کشورهاي ش

 ها چیست؟  هایی با هم دارند؟ و علت آن تفاوت نقش مقامات تعقیب چه تفاوت

هاي مطرح شده در ابتدا لازم بود تا به طـور خـاص و دقیـق     به منظور پاسخ به پرسش

بابل تاکنون مـورد   هاي سومر و دولتاز ابتدا یعنی از دوران   نظام دادرسی اتهامیه تاریخچ

هـاي ایـن سیسـتم بـه طـور تخصصـی        بررسی قرار بگیرد. در همین راستا مبانی و ویژگی

اسـاس تحـولات سیاسـی و اجتمـاعی      هـاي مختلـف و بـر    در طول دوران. مطالعه گردید

اندرکاران  هاي کیفري و جایگاه دست گوناگون، دیدگاه حقوقی دولتمردان و لاجرم سیستم

هـاي   نقش مقام تعقیب که در دورهه هاي بسیاري گردید. مطالع ن دچار تغییرات و تفاوتآ

شد و به همین علـت از   مختلف و کشورهاي گوناگون به دست شخص خاصی سپرده می

هـاي   ایم، مستلزم بررسی جایگاه سـایر ضـابطان و نظـام    اصطلاح مقامات تعقیب بهره برده

نظام دادرسـی تفتیشـی کـه از نظـر تـاریخی بعـد از       ه عکیفري است. به عنوان نمونه، مطال

روي کار آمد و بعد از آن سیستم دادرسی مختلط که به منظور رفع نـواقص   سیستم اتهامی 

که با پیـدایش اسـلام    هاي گذشته شروع به کار کرد؛ و بررسی نظام دادرسی اسلامی سیستم

هـاي   مسـتقل از سـایر سیسـتم   در شبه جزیره عربستان ظهور کرد و طرفداران آن معتقدند 

هاي مختلف آن اسـت و همچنـین نظـام عـدالت      خاص مسلمانان در فرقه کیفري است و

ه دهنـد  علماي این فن است؛ همگـی نشـان  ه که در حال حاضر محل بحث و علاق  ترمیمی

اجراي عدالت و محافظـت از افـراد جامعـه    آنها  این مطلب هستند که هدف اصلی و غایی

اي خـاص در تـاریخ    اي است و براي بررسـی دوره  گریزي عده و قانون  مینظ در مقابل بی

ه ی، نـاگزیر از مطالع ـ ئهاي کیفري و یا نقـش جایگـاهی خـاص در تشـکیلات قضـا      نظام

هاي یک زنجیـر کـه هـر کـدام      به مانند حلقه ها به طور کامل هستیم. تخصصی سایر دوره

مجموعه خواهد گردیـد. لازم بـه   مکمل دیگري است و نبود هر یک باعث اختلال در کل 

هاي سیسـتم اتهـامی در صـفحات محـدود      کامل خصوصیات و ویژگی بیانذکر است که 
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خلاصـه و   پوشـی و بـه شـکل کـاملاً     باشد؛ بنابراین از ذکر آنها چشم پذیر نمی مقاله امکان

 ـ ؤم بیـان، نقـش مقامـات تعقیـب در     ه جز بیان شده است. همچنین به سبب پرهیـز از اطال

 سیر تحول دو کشـور انگلسـتان و   دادرسی کیفري به طور خاص در فرآیندتعقیب ه مرحل

 در برخی وظایف، مورد بررسی واقع شده است.   آمریکا و

  باستان دوره اتهامی  در تعقیب مقام نقش .1

 گیري تعقیب  شکل .1-1

معـروف از قبیـل منشـور    هـاي   تاریخی ملل مختلف و وجود آثار حقـوقی کتیبـه  ه پیشین

حمورابی مؤید ایـن مطلـب اسـت کـه در تـاریخ      ه نام حقوق بشر کوروش کبیر و قانون

گذاري به وجود آید، فکر حقوق و مفهوم آن  تمدن بشر پیش از آنکه فکر قانون و قانون

 ـ   هاي  وجود داشت. همواره یکی از دغدغه انسـانی  ه اصـلی در تشـکیل اجتماعـات اولی

نسبت به همنوع است. ارتکاب جـرم از جملـه   جلوگیري از اضرار به غیر و منع تجاوز 

لـذا عـدالت    مواردي است که ممکن است موجب ورورد خسارت یا ضرر به فرد شود.

اقتضاي آن را دارد تا حق دادخواهی براي اشخاص قائل شوند. با این هدف است که از 

، 1377 ،و همکاران گاستون(دیده بوده است  ابتدا تعقیب دعواي کیفري به عهده فرد بزه

دیده را سلب کـرده اسـت و ایـن سـلب حـق،       زیرا جرم در بدو امر حق بزه )714 ص.

دارد. بسیاري از علمـاي حقـوق کیفـري     می اختیار تعقیب را براي صاحب حق محفوظ

انتقام خصوصی به عنوان منشأ حقوق کیفري، تعقیـب جـرم در   ه اساس نظری بر معتقدند

 ـ او بـود و کـاملاً  ه ددیـده و خـانوا   بـزه ه این دوران بر عهـد  خصوصـی داشـت. از   ه جنب

 زاده، (مصـطفی  بـوده اسـت  » جمعی بـودن مسـئولیت  « انتقامه هاي دور ویژگیترین  مهم

ه شـد، هم ـ  بدین معنا که وقتی یکی از اعضاي گروه مرتکب جرمی می .)18ص. ، 1395

کـه  هاي مهم این دوره این است  شدند. از دیگر ویژگی اعضاي گروه مسئول شناخته می

خصوصی و عمومی قائل بودند و در جرایمی که به شخص پادشـاه  ه براي جرم دو جنب

مقام مسئول بود و باید گزارش آن را به ه مذهبی داشت تعقیب وظیفه گشت یا جنب برمی

   داد. حکومت ارائه می
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 مقامات تعقیب در دوره باستان. 1-2

اساس آنچه ذکر گردید در دوران گذشته، در جوامع بدوي به دلیل بسیط بـودن جوامـع    بر

و عدم وجود قدرت مرکـزي، واکـنش افـراد در قبـال رفتارهـاي هنجارشـکن، بـه شـکل         

اي بر آن حاکم نبود. بنابراین، مجازات و اجـراي   قاعده و ضابطه گونه هیچخصوصی بود و 

و موجهی بود. تا اینکه با گذشت و تحول جوامـع و   آن فاقد هرگونه معیار منطقی، مناسب

تشکیل دولت و پذیرش منافع عمومی، زیان وارد بر جامعه از خسارتی که ممکن است بر 

اثر ارتکاب جرم به شهروندان وارد شود، جدا شد و اعلام و پیگیري جرم، علاوه بر اینکـه  

، 1392 (یوسـفی،  وب شـد وظایف حاکمیت نیـز محس ـ  شد، از دیده تلقی می از وظایف بزه

هاي خاص خـود را داشـتند    نام هاي باستان مدعیان عمومی در هر یک از دوران .)19ص. 

ها امر قضاوت در ایـالات   هخامنشی ساتراپه دور پادشاه بودند. به طور مثال، دره و نمایند

هـاي   هـا و قـوانین جزایـی در زمـان     بزرگترین هدف مجازاتو ممالک در اختیار داشتند. 

هاي بازدارندگی و ارعاب و تخفیف بوده است. به همین جهـت   گذشته، حفظ نظم و جنبه

ه بنـدي جـرایم ضـابط    در مورد تقسیم هاي بسیار شدیدي در نظر گرفته بودند. هم مجازات

توان دریافت که در  کتب حقوقی تاریخی می صحیحی در بین نبوده ولی با مطالعه تاریخ و

و خصوصـی. اعمـالی از    جرایم عمومی : شده است تقسیم می جرایم به دو قسمت ،آن ایام

وتخـت، طغیـان و    ومال پادشـاه و بسـتگان او، توطئـه علیـه تـاج      قبیل سوءقصد علیه جان

بوده که مرتکبین  اعمالی از این قبیل جزء جرایم عمومی گري، جاسوسی و خیانت و یاغی

چـون    حـال آنکـه جرایمـی   شـدند و   هاي سنگین و توأم با شکنجه محکوم می به مجازات

رعایت قصـاص  آنها  ایراد ضرب و جرح و قتل جزء جرایم خصوصی بوده و در مجازات

شـد و شـخص    شده است. تعقیب مرتکبین این دسته از جرایم، به دستور شاه انجام می می

اول ه حق داشت نسبت بـه هـر موضـوعی در مرحل ـ    او ی بود.ئترین مقام قضا پادشاه عالی

احکـام بـه پیشـگاه شـاه     ه کلی ـ کم بدهد و همچنین امکان داشـت کـه از  رسیدگی کرده ح

توانست به دعاوي مختومه رسـیدگی کـرده و    شکایت شود زیرا شاه تنها قدرتی بود که می

بنـابراین آنچـه مسـلم اسـت، تـا قبـل از پیـدایش مکتـب          فرمان یعنی حکم صادر نماید.

ها بودند که در ایـن دوران جـرایم    حکومتاروپا، این پادشاهان و  کلاسیک حقوق جزا در

کـه   کردند و براي خـود ایـن حـق را قائـل بودنـد      آن تعقیب می  عمومیه حیث جنب را از

چنانچه فردي از افراد جامعه تحت حکومتشان از مقررات حکـومتی تخلـف ورزیـد او را    
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 انند.هاي جاري آن زمان وي را به مجازات برس تحت تعقیب قرار داده و مطابق سیاست

اسـت   هاي دادرسی کیفـري باسـتان، لازم   نقش مقام تعقیب در سیستم جهت بررسی

از منـافع   به علت عدم تفکیک نظم عمومی  یادآوري شود که در این دوره از نظام اتهامی 

دیـده از جـرم ممکـن اسـت و بـا       فردي تعقیب متهم تنها با شکایت مجنی علیه و زیـان 

در صـورت    قاعده معروف و قدیمی«گردد.  شروع میمراجعه به قاضی، تعقیب مجرمین 

دیده از جـرم در   قش زیاننبه وضوح حکایت از » فقدان شاکی قاضی حق دخالت ندارد

بنابراین مقـام تعقیـب    .)36ص. ، 1388دارد (آشوري،  تعقیب بزهکاران در نظام اتهامی 

هـاي   ایگاهدر این دوران اغلب همان شاکی خصوصی و یا شخص پادشاه است که در ج

 پردازد. مختلف به تعقیب کیفري جرم می

 نوین  اتهامی دوره در تعقیب مقام نقش .2

 تعقیب عمومیگیري  شکل. 2-1

کشـورهاي اروپـایی معمـول بـوده و     ه در کلی هاي گذشته تقریباً دادرسی اتهامی در زمان

گذشـته  شده است. با توجه به اینکـه در دوران   می یک روش دادرسی عمومی محسوب

دیده از جرم قرار داشت پایه و اساس  جویی زیان پایه انتقام مجازات بزهکار بر تعقیب و

بنـابراین در ایـن دوره    قصاص و انتقام شخصی مبتنی بوده است.ه دادرسی اتهامی بر پای

هم دحـدود قـرن سـیز    جزایی به ویژه کشورهاي اروپـایی کـه تـا   هاي  از تاریخ دادرسی

به لحاظ حاکمیت سیستم اتهامی و دادگستري خصوصـی،   است. میلادي به طول کشیده

 تعقیب جرایم توسط نمایندگان جامعه موضوعیت نداشته و مجنـی علیـه شخصـاً    اساساً

آوري نمـوده مجـازات مرتکـب را از     دلایلی که جمـع  درصدد تعقیب مجرم برآمده و با

ر مـأمورین تحقیـق خبـري    نماید و بالتبع از دادسرا و بازپرس و یا سـای  می دادگاه تقاضا

 گیرد. می دادگاه انجامه وسیله نیست و تحقیقات مقدماتی ب

اجتماعی در کشورهاي اروپـایی  هاي  از قرن سیزدهم میلادي به بعد و با تحول نظام

مؤثر مرکزي لزوم بازرسی افـراد جامعـه بـا قاطعیـت بیشـتر و در      هاي  و پیدایش قدرت

خص احساس گردید. در ایـن دوره بـا وضـع    سطحی گسترده و با ضوابطی معین و مش

گیرد و  می عمومی و اجتماعی به خوده براي همگان جرم جنب قوانین و مقررات عمومی

 دیده به شکایت اقدام کنـد و یـا مجـرم را مـورد عفـو و      نظر از آنکه شخص زیان صرف
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طـرف  اجتماع وارد کرده است از ه که بر پیکراي  بخشایش قرار دهد مجرم از نظر صدمه

 .)53ص. ، 1352صانعی، ( شود می مقامات عمومی تعقیب و مجازات

الایـام از سیسـتم    کشورهاي انگلیس و آمریکا از زمره کشورهایی هستند که از قـدیم 

 انجـام  دادرسی اتهامی پیروي کرده و تحقیقات از متهم به طور علنی و تدافعی در دادگاه

یراتی در سیستم قدیم اتهامی متداوله در این پذیرد معهذا و به ویژه در جرایم مهم تغی می

و  در این دوران یک نفر قاضی به عنوان مدیر اقـدامات تعقیبـی رأسـاً   . کشورها داده شد

 .)10ص. ، 1377خزائـی،  ( پـردازد  مـی  بدون انتظار وصول اعلام جرم به تعقیب بزهکار

این دعوي و  هدعوي عمومی ناشی از جرم، موضوع اصلی دادرسی کیفري است. اقام در

 هـاي فـردي و حفـظ و    صـیانت حقـوق و آزادي   تعقیب آن براي حفظ نظم عمـومی و 

امنیت جامعه کمال ضرورت و اهمیت را دارد. حـق تعقیـب عمـومی     ضمانت آرامش و

به جهت برقـراري   است و حکومت براي این منظور و همچنینها  جرایم از آن حکومت

نهـادي را  هـا   رمین و اجـراي مجـازات  نظم عمومی از طریق کشف جرایم، تعقیـب مج ـ 

شد. در نظام دارسـی اتهـامی    می العموم شناخته مدعیه پدیدار ساخت که در ابتدا به ادار

نوین، پذیرش دادستان عمومی از عوامـل مهـم تمـایز حقـوق کیفـري آمریکـا از نظـام        

سـال  حقوقی انگلستان است؛ زیرا نهاد دادستان عمومی براي نظام حقوقی انگلیس که تا 

اینکـه   کردند ناشناخته بـوده اسـت.   می استفاده 1میلادي از نظام تعقیب خصوصی 1879

منشأ دادستانی عمومی در آمریکا چه بوده است با ابهامات اجتمـاعی و تـاریخی روبـرو    

(همانند امروز) با مفهوم آمریکـایی از   اما به طور واضح تعقیب خصوصی از ابتدا است.

اگرچه هنگام اسـتقرار نخسـتین مسـتعمرات     دموکراتیک متناقض بوده است. فرآیندیک 

اسـت امـا هرگـز ایـن      سلطنت انگلستان تعقیب خصوصی مسلط بودهه آمریکا، در حوز

کـه نخسـتین مسـتعمره نظـام      1704شیوه در مستعمرات ریشه نگرفت؛ یعنـی از سـال   

ین روش پیـروي کردنـد   ا تعقیب عمومی را پذیرفت، سایر مستعمرات نیز خیلی زود از

)Worrall, 2008, p. 6      و به این صورت خـود را از نهـاد تعقیـب کیفـري موجـود در (

 انگلستان متمایز نموده و راه مستقلی در پیش گرفتند.

دیـده   در نظام حقوقی این کشور دولت مقام تعقیب است و براي تعقیب نه شکایت بزه

دیده جرم هیچ نقشـی بـیش از یـک شـاهد نـدارد.       بزهدر واقع  نیاز است و نه موافقت او.

 اداي شهادت مجبور شود.   تواند مانند هر شاهد دیگري به حضور و دیده تنها می بزه
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آنهـا   استقلال در بین مهاجران جدید،ه از همان آغاز در آمریکا، به دلیل وجود روحی

بریتانیایی هاي  تنیاز به نوعی حکومت مستقل احساس کردند. اگرچه در هنجارها و سن

گیري از یکدیگر و  و نظام حقوقی مبتنی بر حقوق عرفی انگلیس مشترك بودند اما کناره

میـراث عقایـد    نیاز به نوعی حکومت محلی مستقل را رقم زد.ه همچنین انگلستان، جرق

نهادهاي گوناگون به مستعمرات انتقال یافته، بسیار غنی و متنـوع  ه بریتانیایی که به وسیل

 بزننـد و ها آن برخی ازه . در نتیجه ساکنان جدید قادر بودند دست به گزینش و توسعبود

 قسمتی دیگر را کنار بگذارند.

مسـتعمراتی را بـا   ه جامعه ها ماهیت ساد میلادي نخستین دادگاه 1600ه در اوایل سد

 تعداد نفرات اندکشان، عدم وجود نظام رسمی دفاع و نظام رسمی براي ایراد اتهامـات و 

اما نظـام   .)Surrensy, 1967, p. 253( همچنین عدم تفکیک قوا یا عملکرد بازتاب دادند

نصیب نمانـد   حقوقی در این مناطق نیز از تغییرات سریع و مداوم سیاسی و اجتماعی بی

ه پایانی سـد ه نیز سازماندهی دوباره شدند. در دهها  و همگام با افزایش جمعیت، دادگاه

هـایی در تمـام    بـا دادگـاه  اي  به سوي یک نظام رسیدگی دو مرحلههفده میلادي ایالات 

 براي رسیدگی نخستین و یک دادگاه استیناف در مرکز ایالـت روي آوردنـد  ها  شهرستان

 .)98، ص. 6، ج 1388آخوندي، (

ه که در ابتدا تنها به عنوان وکیل سلطنت یـا نماینـد  ( با افزایش اختیارات دادستان کل

کردند) و لزوم حضور آنهـا در جریـان تمـام محاکمـات      می وظیفه انجام تاج منصوب و

 شهرسـتان منصـوب  هـاي   کیفري، این صاحب منصب براي خود نماینـدگانی در دادگـاه  

 هاي محدودتري براي تعقیب کیفري داشتند. کدام مسئولیت کردند که هر می

ی، مقـام تعقیـب محل ـ  گیري  هجده یعنی حدود یک قرن بعد از شکله در اواخر سد

محلی محول شده بود و بیشتر ایالات از هاي  مسئولیت اولیه تعقیب به ایالات و دادستان

 کردند.   می براي تعقیب استفادهها  نمایندگان دادستان

اي سـازماندهی گردیـده اسـت کـه از      در حقوق کشور انگلیس نظام تعقیب به گونه

ابتـدایی  گیـري   در این کشور تصـمیم  .رسد هاي دیگر دادرسی متفاوت به نظر می سیستم

الایام در اختیار افسـران پلـیس قـرار داشـته      در مورد تعقیب جرم یا عدم تعقیب از قدیم

است. وظیفه پلیس از زمان کشف جرم شروع و پـیش از آغـاز تعقیـب، افسـران پلـیس      
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هستند که مسئولیت تحقیقات اولیه و تحصـیل دلایـل در خصـوص جـرم را بـه عهـده       

به وجود آمـده و امـر تعقیـب را قریـب      1879در سال  DPP مقام دادستان محلیدارند. 

تعقیـب جـرم بـه شـکلی بـود کـه اکثـر         فرآینـد  1980دار بود، تـا سـال    یک قرن عهده

نهادهاي مختلف تعقیب بود اما   تصمیمات در خصوص جرم با پلیس و دادستان عمومی

بر ایـن عقیـده    1981گزارش سال در » کمیسیون سلطنتی پیرامون آیین دادرسی کیفري«

ایـن گـزارش    هاي تعقیـب کنـد.   بود که پلیس نباید خود را تا حد زیادي درگیر سیاست

متمایل به یک سرویس تعقیبی مستقل به منظور بررسی تصمیمات پلـیس در خصـوص   

در نهایت کمیسیون پیشنهاد کرد که یک سرویس تعقیبی که مبتنی بر اصـول   تعقیب بود.

 .)247ص.  ،1390(میري،  ه توسط دادستان بود، ایجاد شودپذیرفته شد

تشکیلات دادستانی به تصویب رسید کـه ریاسـت آن    1985در قانون تعقیب جرایم 

در  دار شـد.  با دادستان است و وظیفه تعقیب جرایم را رسماً در کشور انگلسـتان عهـده  

هـا و   ل بین دادسـتان تعقیب از همان مراحل اولیه همکاري و تعام فرآیندحال حاضر در 

 CPS» 2003قانون عدالت کیفري مصوب «افسران پلیس وجود دارد لذا پس از تصویب 

همچنـین اختیـار    CPS را مسئول بیشتر تصمیمات در خصوص ایراد اتهام دانسته است.

 هاي بخش را به عهده دارد. توقف تعقیب در دادگاه

 تعقیب کیفري فرآیند مقامات تعقیب در .3

کـه   باشـد  بر عهده دادستان مـی    تعقیب و تحقیق اقامۀ دعوي عمومیه اتهامی وظیفدر نظام 

که در نظام تفتیشی مراحـل   گردد. در حالی خود رکنی از قوه مجریه یا دولت محسوب می

. دار هـر یـک از مراحـل اسـت     خاص، عهده  تعقیب و تحقیق از هم تفکیک شده و مقامی

دادسـتان اختیـار    در این نظـام  شود. مرحله فوق شناخته میبا ویژگی ادغام دو   نظام اتهامی

عمل در مراحل تعقیب و تحقیق را در اختیار دارد و شخصاً و یا از طریق پلیس اقـدام بـه   

هایی بـا   هاي آمریکایی و انگلیسی تفاوت این موضوع در کشور .نماید آوري دلایل می جمع

آمریکا دادستان اسـت در صـورتی کـه در     مقام تعقیب بلامنازع و نهاد صالح در هم دارند.

در تعامل با هم و همکاري بسیار نزدیک اقدام به تعقیـب جـرایم    انگلیس دادستان و پلیس

رغم اختیارات گسـترده   تحقیقات مقدماتی علیه یه در مرحلئقضاه البته دخالت قو کنند. می

اري از اختیـارات  وابسته به دولت، وجود دارد، هـر چنـد برخـورد    دادستان به عنوان عضو
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هـاي   دادسـتان ( رود مـی  گسترده ویژگی کلیدي دادستانی در ایالات متحده آمریکا به شمار

فدرال به عنوان بالاترین طرف دعوي به نمایندگی از مردم و تحت نظـارت دادسـتان کـل    

دعاوي کیفري را که از سوي دولت فدرال  نمایند و وظیفه قانونی تعقیب می کشور فعالیت

 .)355ص. ، 1389 نیوبور،() شود را بر عهده دارند می مطرح

  تعقیب کیفري فرآیندنقش پلیس در . 3-1

کیفـري را ماننـد یـک تـیم ورزشـی      ه پلیس در پروند در کشور آمریکا تعامل دادستان و

کنند که هدف مشـترك آنـان مبـارزه بـا جـرم و برقـراري آرامـش و امنیـت          قلمداد می

واقع در این کشور پلـیس و دادسـتان متکـی بـه یکـدیگر       اجتماعی و عدالت است. در

یک از ادارات اداري قدرت و منابع کافی براي اجراي کل قـانون، از   هستند؛ زیرا در هیچ

 ها را انجـام  تحقیقات تا مجازات کردن مجرم نیست. افسران پلیس تحقیقات و دستگیري

پایان برسانند؛ بـه همـین ترتیـب،     بهتوانند این پرونده را به تنهایی  نمیآنها  دهند، اما می

نـه  آنهـا   داشته باشند، امـا  تأکیدپرونده قضائی  ها ممکن است بر روند رسیدگی دادستان

منابع و نه تخصصی براي انجام تحقیقات در مورد جرم و جنایات روزمره ندارند پلـیس  

 ـ دانند و بـا یکـدیگر همکـاري مـی     و دادستان خود را وابسته به یکدیگر می د تـا بـه   کنن

کنـد   مـی  آوري ادلـه بـه پلـیس تکیـه     دادستان بـراي جمـع   موضوع جرم رسیدگی کنند.

   .)46ص. ، 1397ضرغامی، (

وظیفه و کارکرد پلیس، واکنش در مقابل جرم اسـت، افسـران   ترین  در انگلستان مهم

کاملاً متفاوت از دیگر کشورها دارند و در این کشور نهادهاي  نظامی پلیس در انگلستان

کننـد؛ ایـن نهادهـا     مـی  شوند با پلـیس همکـاري   دیگري که از بدنه پلیس محسوب نمی

 داراي اختیارات پلیس هستند ولی پلیس نیستند.

اي بـراي پلـیس در حقـوق     قانون پلیس و ادله کیفري وظایف و اختیـارات گسـترده  

هـاي   مانگلستان قایل شده و در این قانون ما شاهد نحوه برخورد پلیس با مظنـون از قـد  

 گناهی و آزادي یا روانه ساختن وي به دادگاه هسـتیم.  ابتدایی تا آخرین مرحله یعنی بی

هاي دیگر  از چگونگی ایست و بازرسی که در مواد اولیه قانون به آن اشاره شده تا نقش

پلیس در ارتباط با تفهیم اتهام و بازداشت که در آن شرایط و نحوه اقـدامات پلـیس بـه    

 یده است.صراحت قید گرد
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  تعقیب کیفري فرآیندنقش دادستان در . 3-2

بـا وکـلاي نظـام     دادرسی کیفري نظام اتهامی، مسئولیت عمده  فرآیندبه طور معمول در 

 باشـد و بـا توجـه بـه     ها، مشاورین حقوقی و قضات دادگاه مـی  عدالت کیفري، دادستان

تان و پلیس است، افسران وظیفه تعقیب در این نظام با مقامات تعقیب اعم از دادساینکه 

هـا   دهـد و دادسـتان   پلیس، نتایج اقدامات و تحقیقات خودشان را به دادستان اطلاع مـی 

کنند؛ در وهله اول تصمیم به اینکه آیا به  نسبت به بررسی پرونده ارسالی پلیس اقدام می

م در نظـا مظنون به ارتکاب جرم اتهام وارد نمایند یا خیـر بـا دادسـتان اسـت. همچنـین      

لا، مانند انگلستان با گذشت زمان پلیس به طرز روزافزونی در امـر تعقیـب درگیـر     کامن

یافته تشـکیل شـد،    شده است. زمانی که پلیس در ابتداي قرن نوزدهم به صورت سازمان

انتقاد از پلیس آن بود که علاوه بر کشف جرم و پیگیري افراد مظنون، آغاز به تعقیـب را  

بدین روي در این کشور تنها نهاد تعقیب کیفري جرم پلیس بوده و تا  دار شود. نیز عهده

، شیوه تعقیب در انگلستان و 1980ها از نهاد دیگري خبري نبود اما در اواسط دهه  مدت

ولز دستخوش تغییر گردیده و نهاد تعقیب مستقل ایجاد شده و رو بـه گسـترش نهـاد و    

 ،1396جمنـانی،  ( لیس و دادستان اسـت در حال حاضر نهاد تعقیب در انگلستان شامل پ

در این کشور پلیس پس از اتمام و تکمیل تحقیقات، تصمیم بـه تعقیـب یـا     .)209 ص.

او  شـود.  می ها در انگلستان، توسط پلیس آغاز اکثریت تعقیب گیرد. می عدم تعقیب متهم

ز کنـد بلکـه ممکـن اسـت ا     آوري ادله همواره شیوه تعقیب را انتخاب نمـی  پس از جمع

استفاده و یا تعقیب  یا اخطار غیررسمی هاي جایگزین تعقیب همانند اخطار رسمی شیوه

 .)228 ص. ،1396 جمنانی،( را متوقف نماید

اولیه در مورد تعقیب یا عدم تعقیب در انگلسـتان در اختیـار   گیري  ها تصمیم تا مدت

ان بـا تأسـیس   زم ـ (هم 1986از  2پلیس بوده است و کارکرد تشکیلات دادستانی سلطنتی

CPS.پلیس در مراحل اولیه اختیار قابل تـوجهی داشـت و    ) آغاز شدCPS    هـیچ حقـی

هـاي خـاص    هاي خاص یا دنبال کـردن رویـه   براي ملزم کردن پلیس به پرسیدن پرسش

هـا تغییـر کـرده اسـت.      تعقیب و بازجویی نداشت. در چند سال اخیر تقسیم مسـئولیت 

بـه   1985یک قـانون جـرایم مصـوب    ه به موجب ماد CPSسرویس تعقیب دادستانی یا 

ه شـرایط تعقیـب در انگلسـتان در اواسـط ده ـ    . )18، ص. 1397(صـرغامی،   وجود آمد

تغییر کرد. تا آن زمان سه نهاد اصلی تعقیب وجود داشت؛ اول، پلـیس کـه اوایـل     1980
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شـتر  داد و همچنـان ایـن پلـیس بـود کـه بی      مـی  هـا را انجـام   قرن نوزدهم بیشتر تعقیب

کـه در بخـش    3 گرفـت. دوم، دادسـتان عمـومی    تصمیمات را در خصوص تعقیـب مـی  

لندن وجود داشت و به تعقیب در خصوص قتـل عمـد و طیـف وسـیعی از      کوچکی از

هـاي معـروف و جـرایم     هاي مربوط به موضوعاتی نظیر امنیت ملی، چهـره  دیگر پرونده

مختلـف دیگـر تعقیـب ماننـد      پرداخت. سوم، نهادهـاي  می ارتکابی توسط افسران پلیس

(مثلاً شامل افسـران   پست، کمیسیون بهداشت سلامت، مقامات محلیه مالیات، اداره ادار

   .)140ص. ، 1390بهداشت محیط زیست) و غیره (میري، 

دادستانی سلطنتی اسـت  ه اداره اتخاذ تصمیم در مورد تعقیب بر عهد در حال حاضر

اي توسـط   ) بدین معنا که پس از آنکه پرونده152ص. ، 1386(مهرا،  و نه افسران پلیس

تشکیل شده و آن شخص مورد اتهـام قـرار گرفتـه یـا       پلیس و سایر نهادها علیه متهمی

که پرونده توسط اي  بعدي توسط سیستم دادستانی است. به گونهه شود مرحل احضار می

رسیدگی آمـوزش  فردي از افراد دادستانی که داراي تحصیلات حقوقی است و براي امر 

  .گیرد می دیده است مورد بررسی قرار

(دادسـرا) بسـیار    یا تشکیلات تعقیب سـلطنتی  در انگلستان سرویس تعقیب عمومی 

(مدیر تعقیـب عمـومی) از    متولد گردیده است. گرچه دادستان 1986نوپاست و از سال 

بـود   4»سـرباز رئـیس بـدون   « در انگلستان وجود داشت، اما این نهاد به مثابه 1879سال 

تنها به ارایـه کمـک و مشـاوره بـه پلـیس در       آنکه در پی ایجاد و اداره سازمانی باشد بی

قـانون  « قـانونی موسـوم بـه    1985سرانجام در سـال در سـال    پرداخت. امور تعقیبی می

به تصویب رسید که آغازگر تولد سرویس تعقیب سلطنتی یعنی دادستان  »تعقیب جرایم

ز آن زمان به بعد و در پی ورود ایـن نهـاد بـه نظـام دادرسـی در      ا انگلیس شد. عمومی

لا  جدید شد. تعقیب کیفري در نظام کـامن اي  تعقیب در انگلستان وارد مرحله ،انگلستان

ژرمنـی کـه تعقیـب    ـ   همراه است. بـر خـلاف نظـام رومـی     همیشه با مصلحت عمومی

تصـمیم بـه تعقیـب کیفـري      لا همیشه نباشد، در کامن تواند مقید به مصلحت عمومی  می

در نظـام  . )716، ص. 1377(گاسـتون و همکـاران،   اسـت   مشروط به مصلحت عمومی

تـر   چه در انگلیس و چه در آمریکا، به جریان افتادن تعقیب یا به عبارت صحیح ،لا کامن

تصمیم به تعقیب، نیازمند دو شرط اصلی است؛ کفایت ادله و منفعت عمومی؛ شـروطی  
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 .چون منفعت قربانی و رعایت اصول اخلاقی به عنوان شروط فرعی تعقیب هستند

این است که تا همین اواخـر  مده مرحله صورت گرفته در خصوص مرحله تعقیب ع

 CPS لیکن اکنون ایـن وظیفـه   پلیس متولی امر تعقیب و سپس ایراد اتهام بر مظنون بود.

در حال حاضـر از همـان مراحـل اولیـه همکـاري       اتهام نماید. است تا مبادرت به ایراد

 2003ها وجود داردو مفاد قانون عدالت کیفـري مصـوب    بیشتري میان پلیس و دادستان

افزون بر آن،  مسئول بیشتر تصمیمات در مورد ایراد اتهام است. CPS که کند می نتضمی

شود تا قوت ادله و اینکه پیگـرد بـه    داده می CPS به محض تکمیل تحقیقات، پرونده به

هـاي بخـش را    اختیار توقف در دادگاه CPS همچنین نفع عامه هست یا نه بررسی شود.

حـدود   2002هاي متوقف شده توسط این نهاد در سال  دارد، به طوري طبق آمار، پرونده

در نظــام حقــوقی انگلســتان،  .)252ص. ، 1390میــري، ( درصــد ذکــر شــده اســت 13

جـرم وظیفـه    العموم، به لحاظ جنبـه عمـومی   سرویس دادستانی سلطنتی به عنوان مدعی

  مـامی ت شود. که با مساعدت و همکاري پلیس انجام می تعقیب جرایم را بر عهده دارند،

محتـاج شـکایت    است و تعقیب در هر جرمـی   جرایم در این کشور داراي جنبه عمومی

کنـد امـا مـدیر     تواند شـکایت کیفـري طـرح    می باشد و هر فردي شاکی خصوصی نمی

تواند انجام این وظیفه را بر عهده گرفته و هر زمانی کـه بخواهـد از    می  میتعقیبات عمو

 .)252ص. ، 1390میري، ( ادامه تعقیب خودداري کند

از اختیـار عـدم تعقیـب (توقـف تعقیـب) باعـث        CPSه لازم به ذکـر اسـت اسـتفاد   

کـه بـه   هـایی    ه بنـدي و کیفیـت پرونـد    گردد؛ ازجمله زمان می برانگیختن مسائل مختلفی

بدین وصف که در نقطه شروع ارزیابی باید بـه   شود. وسیله پلیس به این نهاد ارجاع می

شود و به ویژه تصمیم اولیه نسبت بـه   می ایی که به وسیله پلیس تشکیله کیفیت پرونده

اگر تصمیمات پلیس نسبت به ایراد اتهـام اشـتباه باشـد یـا دقیـق       ایراد اتهام توجه شود.

تا آمار بـالایی از عـدم تعقیـب     رود شناس انتظار می یک نماینده دادستان وظیفه نباشد از

نتیجه اینکه اگرچه نهاد دادستانی در انگلستان جدید اسـت ولـی هـر روز بـا      ارائه دهد.

تحت ارزیابی و در نهایـت تحـول مثبـت     ،بروز و نمود اشکالات موجود در امر تعقیب

 .)188ص. ، 1396(جمنانی،  است

طـی قـانونی نهـاد دادسـتانی کـل آمریکـا و        1879آمریکا در اولـین کنگـره بـه سـال     

هـاي   سیس نمود؛ در اوایل ابداع نهاد تعقیـب، دادسـتان  أرا مصوب و تفدرال هاي  دادستان
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که کنترل عمـده روي تعقیـب کیفـري، در    اي  کل و فدرال قدرت چندانی نداشتند به گونه

اولـین دادسـتان انتخـابی در ایالـت      1821محلی بود تا اینکه در سـال  هاي  اختیار دادستان

یه بودند نقـش  ئدر ساختار قوه قضاها  ی که دادستاناوهایو پا به میدان تعقیب نهاد و تا زمان

پر رنگی در امر تعقیب نداشتند؛ اما بعد از انتخابی شدن دادستان و همچنـین قـرار گـرفتن    

 که از قضات هم مقتدرتر شدنداي  در ساختار قوه مجریه بر قدرت آنها افزوده شد به گونه

اکنون تغییر و تحولات زیادي را تجربـه  و مقام تعقیب و نهاد دادستانی از دوران استعمار ت

   .)51ص. ، 1397 ،ضرغامی(کرده و با گذر زمان داراي اقتدار بیشتري شده است 

 تعقیب نوین رویکردهاي برخی. 4

  مقام تعقیب و اتخاذ تصمیم تعقیب. 4-1

هاي افراد اجتماع و به طور خـاص مـتهم    از آنجایی که تعقیب کیفري با حقوق و آزادي

مرتبط است تعـدادي اصـول    سروکار دارد و از سویی بلاواسطه با امنیت و نظم عمومی 

تـوان   کنند. از اصول اولیه می می دادرسی کیفري را حمایت فرآیندحقوقی این مرحله از 

اره کرد. شروع تعقیب کیفـري بـا مقـام تعقیـب اسـت.      به اصل شروع تعقیب کیفري اش

تشـخیص  «شروع به امر تعقیب بایستی با یک تصمیم صورت بگیرد که به آن اصطلاحاً 

 .)Despina Kyprianou, 2008, p. 15شود ( گفته می» به تعقیب

که نظام حقوقی و دادرسی کشور انگلستان ملهم از این نظـام   در نظام دادرسی اتهامی

مطرح نبـوده  » مقتضی بودن تعقیب«یا » موقعیت داشتن تعقیب«اي با عنوان  اعدهاست، ق

و نیست. تصمیم به تعقیب جرم یا عدم تعقیب و یا ادامه تعقیب در صـورت آغـاز امـر    

پـذیر اسـت. در    هاي احصاء شده توسط نهاد تعقیب امکـان  تعقیب، صرفاً بر اساس معیار

مقتضـی بـودن، فقـط در خصـوص تعلیـق       صورتی که در دو سیستم موقعیت داشتن و

توانـد   کردن پرونده و میانجیگري مقام تعقیب با دارا بـودن شـروطی مـی    تعقیب، بایگانی

 متوقف نماید.

مبتنـی  اینکـه   در فضاي سنتی اولیه با توجه به لا در بررسی تاریخ نظام حقوقی کامن

در این نظام دادستان بر قانون نبوده است اصل موقعیت داشتن تعقیب مطرح بوده است، 

اختیار وسیعی در تصمیم به تعقیب یا عدم تعقیب کیفري دارد البته حدود اختیـارات در  

اند  استفاده از اصل موقعیت داشتن تعقیب کیفري در کشورهایی که این قاعده را پذیرفته
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در انگلستان اختیار دادستان در زمینه اعمال اصل مقتضـی بـودن تعقیـب،     متفاوت است.

توانـد تعقیبـی را    مـی  دادستان در این کشور باشد. اهمیت می دود به جرایم خرد و کممح

به صلاحدید خود متوقـف   که پلیس شروع کرده تحت شروطی از جمله منفعت عمومی 

در این سیستم مقام تعقیب با ارزیابی پرونده و  نموده و از ادامه رسیدگی جلوگیري کند.

در تعقیـب یـا عـدم تعقیـب مـتهم،       ودن نظم عمومیسنجش ادله علیه متهم و لحاظ نم

 در .)66ص. ، 1396 ،(جمنانی نماید مبادرت به استفاده از اصل مقتضی بودن تعقیب می

تحقیقـات کیفـري تـوام بـا امـر       فرآینـد مرحله تعقیب، در این نظام دادستان با ورود در 

در خصـوص   اسـت و  دار هاي کیفـري را عهـده   تعقیب جرم، مسئولیت مدیریت پرونده

گیـرد کـه آیـا تعقیـب را      مـی  شروع به تعقیب از معیارهاي تعقیبی بهره جسته و تصمیم

 شروع نماید یا از ادامه تعقیب خودداري کند.

  تعقیب فرآیندسنجی در  مصلحت. 4-2

ها به قوانین کیفري و در نتیجه تغییر نقش مقـام   از دیگر مواردي که حاصل تغییر دیدگاه

باشد. بـه ایـن معنـی کـه      می سنجی در تعقیب رعایت اصل مصلحتتعقیب است ظهور 

با توجه به  کند. تواند امر تعقیب را به تشخیص و صوابدید مقام تعقیب موکول  می قانون

به قوه مجریه لازم است اختیارات خـود را از بخـش اجرایـی    ها  محسوب شدن دادستان

 بایست در مـورد  هاي خود می بنابراین در حوزه وظایف و صلاحیت کنند. دولت تحصیل

آیا اتهامات مطرح بکنند یا چه نوع اتهاماتی را مطرح نمایند تصمیم بگیرنـد. پـس   اینکه 

بـرد. ایـن    مقام تعقیب در نظام تعقیبی مدیریت مدار از اصل صوابدید تعقیبـی بهـره مـی   

 رد.هاي کیفري بایستی از طرف دادستان مورد توجه قرار گی پرونده صوابدید در تمامی

 تعهـدات اینکـه   اعمال صوابدیدي تعقیبی به دو دلیـل عمـده و اساسـی اسـت؛ اول    

نماید که وي نه به دنبال محکوم کردن کـه در صـدد اجـراي     می اخلاقی دادستان ایجاب

ها به صرف احتمال پیروزي در دعوي نبایـد بـه آسـانی تعقیـب را      دادستان عدالت باشد

 دادرسی حفـظ گـردد.   فرآیند  بایست در تمامی یم شروع نمایند. تعهد به اجراي عدالت

 را تعقیـب ننماینـد.  اي  ها هر پرونده ضروریات اقتصادي دومین عاملی است که دادستان

بـه همـین    قانون محدود اسـت.  هاي مجري منابع و امکانات در دسترس دادستان و نهاد

تحقیـق و   خاطر هر پرونده و دعواي کیفري نباید تعقیب شـود زیـرا مراجـع تعقیـب و    
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دهـد کـه    مـی  هاي تـاریخی نشـان   تحلیل افسران پلیس به قدر کافی در دسترس نیستند.

 باشـد  در دنیـا مـی  اي  سـابقه  مند از حق صوابدیدي و استقلال بی دادستان آمریکایی بهره

جهت نیست کـه رابـرت جکسـون، دادسـتان را فـردي       بی .)224ص. ، 1396(جمنانی، 

سایرین کنترل زندگی، آزادي و حیثیت شـهروندان در   توصیف نموده است که بیشتر از

شـمار   آمریکا را بر عهده دارد، بر همین اساس، اختیارات صـوابدیدي دادسـتان نیـز بـی    

باشد به این ترتیب لقب مقتدرترین شخص کـه نـاپلئون از آن سـخن گفتـه بـود در       می

 گیرد و در انگلستان به پلیس. آمریکا به دادستان تعلق می

 فرآینـد  آمریکا دادستان اختیار سنجش و موقعیت داشتن تعقیب در تمـامی  در کشور

دادرسی حتی در مرحله رسیدگی در دادگاه معمول است و اختیار تعقیب بـه تشـخیص   

دادستان نهاده شده است. اما این اختیار در کشور انگلستان به این میزان و شکل نیسـت  

 و دامنه شمول اصل صوابدیدي فقط به مرحله تعقیب محدود گردیده است.

  معامله اتهام مقام تعقیب و. 4-3

مقامات تعقیب اعم از دادستان و در برخی موارد پلـیس در چنـد اقـدام    محوریت نقش 

زنی بر سر پذیرش مجرمیت از طـرف مقـام    هاي مختلف چانه متصور است که در شکل

توانـد بـر سـر پـذیرش      می ها مهمترین این توافق .قرار گیردمورد بحث تواند  می تعقیب

تکاب جرم (فقره= تعداد) و یا بر سـر  تعداد موارد ار مجرمیت و یا نوع اتهام و یا بر سر

 فرآینـد تمـام   اختیارات و اقدامات و ورود مقـام تعقیـب در   .میزان و نوع مجازات باشد

هـر کشـور و اینکـه در آن کشـور از      معامله اتهام بسته به قانون آیـین دادرسـی کیفـري   

نظـام   نویسـندگان  دارد. ،گـردد  سیستم قانونی بودن یا مقتضی بودن تعقیب اسـتفاده مـی  

و قـانونی بـودن تعقیـب در     لا اعتقاد دارند که معامله اتهام با اصـل الزامـی   حقوقی کامن

ژرمنی در تضاد بوده و مقام تعقیب را فقط در صورت دارا  ـ کشورهاي تابع نظام رومی

ص.  ،1395 حیـدري، (سـازد   مـی  بودن مدارك و دلایل کافی علیه متهم ملزم به تعقیـب 

دهد و متهم بـه امیـد    می کاهش کیفر یا دگرگونی در عنوان اتهامی دادستان پیشنهاد .)42

   پذیرد. آنکه بار کیفر کمتري بر دوشش بکشد، بزه خود را می

برد تا ترازویی  گرایی به سمت سودگرایی می اتهام، حقوق کیفري را از اخلاق معامله

در  سـویه مـتهم   پدید آورد بـراي کوشـش بسـیار دولـت در سـزاگرایی و تـلاش همـه       
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گذاري رسیدگی کیفري و اجرا. افزایش اختیار مقام تعقیب در معامله اتهام به نوعی  ناکام

شـود و بـا    مشهود است و به نظر بار اثبات دعـوي از دوش مقـام تعقیـب برداشـته مـی     

پذیرد و یـا بـا همکـاري بـا مقـام       گیرد متهم مجرمیت خود را می می توافقی که صورت

دهـد و در ازاي همکـاري خـود، مقـام      اء جرم شـهادت مـی  تعقیب علیه معاونان و شرک

تعقیب نیز حسب نوع همکاري از قبیل تخفیف در مجازات یا تبرئه مـتهم و یـا کـاهش    

دادي بـا  ربه تعهد قرا گردد و از طریق همین اقدام مقام تعقیب بار مسئولیت او متعهد می

 متهم عمل کرده است.

  گیري نتیجه

هاي مهـم در   جرم همواره یکی از مراحل حساس و دغدغهترتیب، تعقیب مرتکب  بدین

باشد. تعقیب کیفري با حقـوق   هاي دادرسی کیفري در هر سیستم حقوقی می تمام دوران

هاي افراد در اجتماع سروکار دارد و از طرفی با امنیت و نظـم عمـومی مـرتبط     و آزادي

ز اهمیـت فراوانـی   است. از این منظر تعقیب به عنـوان نقطـه آغـاز رسـیدگی کیفـري ا     

توانند در حفظ  خود میه برخوردار است و بدون تردید حضور مقامات تعقیب که به نوب

یا نقض حقوق متهم نقش بسزایی ایفا کنند؛ از جمله ارکان مهم ایجاد عدالت کیفري در 

نظـام دادرسـی    هـا در  تـرین اقـدامات دولـت    در این راستا یکی از بنیـادي  جوامع است.

منـد کـردن    حفظ نظم و اجـراي عـدالت، ضـابطه   ه سیر تحولات در زمینه ردر دو اتهامی

اي از عوامل سیاسی، جغرافیـایی و   توان مجموعه سازمانی به نام نهاد دادستانی است. می

فضاي فکري حاکم بر بستر مکانی مولود ایـن  ه دهند فرهنگی را در نظر گرفت که شکل

 ـ  وین و قائـل شـدن بعـد اجتمـاعی بـراي      نهاد است. مفاهیمی مانند قرارداد اجتمـاعی ن

بعـد، بـا در نظـر    ه ساز تحول نقش مقامات تعقیب عمومی شـد. در مرحل ـ  جرایم، زمینه

هـاي بـا    سیر تحول کشـور  گیري مقام تعقیب در هاي شکل گرفتن ابعاد گوناگون و زمینه

بـه جلـو در جهـت     حضـور قدرتمنـد، مـؤثر و رو    ،سیستم اتهامی از باستان تا به امروز

این نظام نقش برجسته و  رعایت حقوق شهروندي محسوس بوده است. مقام تعقیب در

با اهمیتی دارد و گاهی به عنوان مدافع حقوق دولت و گاهی بـه عنـوان مـدافع حقـوق     

کنـد. در ایـن    ملت و گاهی در جهت احیاي حقوق دولت و ملت توأمان ایفاي نقش می

 ن بـا تغییـر و  آخص پادشـاه و پـس از   نظام در دوران باستان شاکی خصوصی و گاه ش ـ
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مقامـات اصـلی تعقیـب     اساسـی و  تحولات بسیار، پلـیس و دادسـتان دو رکـن مهـم و    

جز و ؤتوان به عنـوان برآینـد پـژوهش حاضـر بـه نحـو م ـ       می شوند. آنچه می محسوب

 خلاصه به آن اشاره کرد بدین شکل است،

اصـلی بـا قاضـی دادگـاه     برخلاف نظام تفتیشی که نقـش   در نظام دادرسی اتهامی، -1

 (دادستان) گذارده شده است.   مقام تعقیبه است، در این نظام نقش اصلی بر عهد

دادرسی کیفـري اصـل شـروع بـه تعقیـب       فرآینداز اصول حقوقی مرحله تعقیب در  - 2

مقام تعقیـب   خورد و می شروع به امر تعقیب در این نظام با مقام تعقیب کلید است و

 برخوردار است.» تشخیص به تعقیب« استفاده از امراز اختیارات وسیعی در 

نـوین، در رونـد ترمیمـی کـردن نظـام      ه مقام تعقیب در نظام دادرسی اتهـامی دور  -3

لی کـه در  یعدالت کیفري و منعطف نمودن امر تعقیب با استفاده از ابزارها و وسـا 

 دارد. اختیار دارد گام برمی

فـري در نظـام دادرسـی اتهـامی     ویژگی ترافعی و رقابتی بـودن آیـین دادرسـی کی    -4

قضـائی   کیفـري، اختیـارات  ه موجب شده تا مقام تعقیب بـه عنـوان طـرف پرونـد    

 چندانی نداشته باشد.

پـذیرد   می تعقیب جرایم از سوي مقامات تعقیب بر مبناي صوابدید تعقیبی صورت -5

 دادرسی کیفري از شروع به تعقیب تـا پـس از   فرآینداین صوابدید شامل تمامی  و

 گردد. می ارسال پرونده به دادگاه نیز

 کشـور  رغم اینکه خاستگاه نظام اتهامی در کشور انگلستان بوده، این نظـام در  علی -6

 رو به رشد و تکامل بالایی داشته است. آمریکا سیر تحولی

فرماست این اصـل تعقیـب را بـه تشـخیص      مصلحت در تعقیب در این نظام حکم -7

انگلستان مقام تعقیب اختیار در شروع بـه تعقیـب    گذارد. در کشور مقام تعقیب می

یا ادامه آن با وجود معیارهاي تعقیب یعنی کفایت ادله و منفعت عمـومی دارد. در  

کشور آمریکا تعقیب جرم از سوي مقام تعقیب فراتر از اقتضاگرایی اسـت و مقـام   

نمایـد   می اساس مصلحت عمومی اقدام به تعقیب و تحقیق پیرامون جرم تعقیب بر

 دیگر ازآن به موقعیت داشـتن هاي  و این همان اختیار صوابدیدي است که در نظام

  گردد. می تعقیب تعبیر
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 هاپیشنهاد

دادرسی کیفري و تحـول و تـأثیر آن   هاي  بیشتر در این نظام و نظامه نظر و مطالع با دقت

و  هداد توان به کارآمـدي مقـام تعقیـب در هـر نظـامی نمـره       می بر نقش مقامات تعقیب

پـیش روي  هاي  تقویت نقاط قوت و رفع چالش ارزشیابی نمود و با رفع نقاط ضعف و

کارآمدتر و با مدیریت و نظـارت   قوانین شفاف و ،هاي آتی گذاري مقام تعقیب در قانون

این اساس و با توجه بـه   وضع نمود. بر رغم افزایش اختیارات مقام تعقیب، بهتري، علی

 :گردد یپژوهش حاضر پیشنهاد م

هاي لازم، افزایش اختیارات مقام تعقیب، کنترل گردد تـا   با ایجاد وتقویت سازوکار -1

ها بـین   تساوي سلاحه در عین سامان دادن به یک دادرسی عادلانه و منصفانه، قاعد

 اصحاب دعوي رعایت گردد.

مداري در قلمرو قوانین شکلی و مطـابق بـا سیاسـت جنـایی      در اجراي اصل قانون -2

 فرآینـد اي پیرامـون مراحـل و    مقـررات مـدون، جـامع و پیشـرفته     قوانین ونوین، 

و اجرایـی و  قضـائی   دادرسی کیفري وضع گردد تا از اقدامات خودسرانه مقامـات 

 افــراد اساســی هــاي آزادي و حقــوق گــرفتن نادیــده و محــدود و پلــیس افســران

 .گردد جلوگیري و پیشگیري
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  ها یادداشت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

1. Private prosecutor 
2. CPS (Crown Prosecution Service) 
3. Dpp, Director of publice prosection 
4. Chef sans indiens 
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